PREYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY

Articulo 1°: sustituyese el texto del Art. 2° de la Ley 11.244 según texto sustituido por el art. 43 de la Ley 11.490 por el siguiente:

Artículo 2°- De conformidad con lo dispuesto en el art. 22 to 1998 de la Ley Nac. 23.966 Titulo III, establecerse a los efectos de la aplicación del impuesto sobre ingresos brutos por la industrialización y por el expendio al público de combustibles líquidos y gas natural, las siguientes alícuotas:

A) Combustibles Líquidos

1. Desde el 1/09/ 91 al 31/12/91:

A) Industrialización                                1,0 %

B) Expendio al Publico                          1,5 %

2. Desde el 1/01/92 al 31/07/92:

      A) Industrialización                                 1,0 %

      B) Expendio al Público                            2,0 %

3. Desde el  1/08/ 92 al 28/02/94:

A) Industrialización                                1,0 %

B) Expendio al publico                           2,5 %

4. Desde el 1/03/94 al 31/07/2008:

A) Industrialización                             0,1 %

B) Expendio al Publico                        3,4 %

5. Desde el  01/08/2008:

A) Industrialización                               1 %

B)  Expendio el Publico                        2,5 %

B) Gas Natural

1. Desde el 1/09/91 al 31/12/91:

A) Industrialización                                   ---

B) Expendio al Publico                             2,5 %

2. Desde el 1/01/92 al 31/07/92:

A) Industrialización                                   0,5 %

B) Expendio al Publico                              2,5 %

3. Desde el 1/08/92 al 28/02/ 94:

A) Industrialización                                  1,0 %

B) Expendio al Publico                             2,5 %

4. Desde el 1/03/94 al 31/07/2008:

A) Industrialización                                   0,1 %  

B) Expendio al Publico                             3,4 %

5. Desde el 01/08/2008:

A) Industrialización                                    1 %

B) Expendio al Publico                               2,5 %

Artículo 2°: Sustituyese el texto del Art. 2° Bis de la Ley 11.244, incorporado por la Ley 11.490 por el siguiente:

    Art.2 Bis- En los casos en que los expendios al publico lo realicen las empresas comercializadoras comprendidas en la norma del Articulo 3 Inc. B de la Ley Nacional 23966,Titulo III to en 1998, ya sea dicho expendio se efectúe en forma directa o por intermedio de comisionistas, consignatarios, mandatarios, corredores, representantes y/o cualquier otro tipo de intermediación en  operaciones de naturaleza análoga, la alícuota a aplicar a partir del 01/08/2008 será del tres con cincuenta por ciento (3,5%).

Artículo 3°: Modifíquese la Ley impositiva para el año 2008 nro 13.787 (Bo 31/12/2007) en su Art. 12, estableciendo a partir del 1 de agosto de 2008 las siguientes alícuotas diferenciales:

232002 Refinanciación de Petróleo 1%

505200 Venta al por menor de Combustibles líquidos 2,5%

Articulo 4°: Comuníquese al Poder Ejecutivo

FUNDAMENTOS
El sistema de producción de la Republica Argentina se encuentra concentrados en pocas empresas, asumiendo en muchos casos conductas oligopolíticas que como todos sabemos son generalmente contrarias al consumidor.

El sistema de comercialización sin embargo y precisamente a partir de la sanción del Decreto 1212/1989 del PEN, en donde se permitió la libre instalación de bocas de expendio permitiendo la instalación de las denominadas estaciones blancas o sin  bandera, permitió que el sistema de comercialización minorista no terminara funcionando como el sistema de producción. Así se sostenía en los fundamentos del citado decreto:

 “Que se hace necesario derogar o reemplazar normas que limiten la libre comercialización de petróleos curdos o derivados o constituyan practicas monopólicas.”

“Que la diversidad de las bocas de expendio actual, en la cantidad y variedad de  oferentes, permite asegurar las condiciones para una sana y leal competencia entre las empresas.”

En estos casi veinte años el marcado de distribución minorista de combustibles líquidos nos permitió poder elegir entre aquellas estaciones de servicios y distribuidores de combustible, propiedad de las petrolera, propiedad de terceros bajo contrato con las petroleras o estaciones denominadas blancas o sin banderas, permitiendo así ocupar todo el territorio de nuestra provincia con un servicio de distribución que llegara a todos, aún a costa de baja rentabilidad ya que muchas veces las familias propietarias de dichas estaciones eran las encargadas de la atención de su estación, fuera blanca o con contrato con una petrolera.
Ahora bien, en los últimos años hemos observado el avance paulatino de las petroleras sobre las estaciones de servicios que se encuentran en zonas altamente rentables y sobre el sistema de distribución, tratando a costa de la desaparición de este sistema de apropiarse de la rentabilidad del sector y queriendo alcanzar en el mercado de distribución de combustible una cartelización del mismo.
Obviamente el Estado no puede estar ausente a esta problemática, ya que en la inacción seguirá condenando a la desaparición de las unidades de distribución pertenecientes a los terceros no productores, con el impacto social que ella misma conlleva. Todos sabemos lo que significa la destrucción de PYMES en nuestro país y el efecto en el empleo que dicha política ocasiona, en esto también debemos sumar en muchos casos dichas unidades no son reemplazadas por una nueva boca de los productores dejando zonas de nuestra provincia sin la atención correspondiente.
Esta Honorable Legislatura no puede estar ausente, mas aún si puede ayudar a solucionarla a través de la aplicación de una política tributaria clara a través de instrumentos fiscales eficaces permita que la carga tributaria sea soportada por lo que más tienen beneficio de los que menos tienen.

Por eso y viendo esta problemática y luego de haber nuestra Provincia adherido a la Ley 23.966, es muy difícil comprender como la Provincia de Buenos Aires es la única provincia que aplica a las empresas petroleras una tasa de impuesto a los ingresos brutos diez veces menor a la que aplican el resto de las jurisdicciones provinciales en nuestro país.
La Ley 23.966 a la cual adhirió la Provincia de Buenos Aires a través de la Ley 11.244 establece en su Titulo III art. 22 to 1998 que las provincias adheridas deberán comprometerse a la aplicación de la tasa global del impuesto a los ingresos bruto que comprendidas en las etapas de industrialización y expendio al publico de combustibles líquidos y gas natural no superen  el 3,5%, pudiendo alcanzar  a la industria con una tasa máxima del 1%. Es así que nuestra provincia estableció una tasa del 0,1% para la industria y del 3,4% para el sector de expendio al público, tasa aplicable desde el 01/03/1994.

Como vemos nuestra Provincia a través de la Ley 11.244 y a partir del 01/03/1944 ha otorgado un beneficio a las empresas industriales (petroleras) que excede ampliamente  (casi diez veces) lo otorgado por cualquier otra provincia y es diez veces menor al limite establecido por la Ley Nacional 23.966, pero no solo otorgo un beneficio importante a las petroleras sino que lo hizo a costa de aumentar la alícuota del expendio al publico (las estaciones de servicios  y distribuidores de combustible) del 2,5% al 3,4% produciendo lo que todos conocemos como una distribución regresiva de ingresos.
Estoy convencida de que esta Honorable Legislatura, quien no debe estar ausente ni autista a los problemas que enfrentan los bonaerenses, la que tiene la oportunidad de corregir los errores del pasado, aprender de los mismos y generar las soluciones legales que nos permitan el desarrollo de nuestra provincia y de todos los bonaerenses, por ello y nos solo pensando en los cientos de pequeñas empresas que distribuyen combustible sino también pensando en los miles de argentinos y extranjeros que transitan por nuestra provincia y que en muchos casos sólo cuentan a su paso una estación de servicio perteneciente a una familia no productora les pido que me acompañen en este proyecto.

Pensando en un mercado de distribución que no asuma conductas oligopolíticas y en miles de trabajadores que ven sus puestos de trabajo en peligro les pido que me acompañen en la sanción de esta Ley, que nos permitirá corregir errores sin impacto fiscal, aplicando los elementos fiscales a nuestro alcance para generar una distribución  progresiva de ingresos.
Ahora también debemos corregir la asimetría establecida en la Ley 13.850, ya que la misma establece para las empresas radicadas en la Provincia de Buenos Aires que sean productoras de bienes (industrias) y cuya facturación supere los $ 60.000.000, una alícuota de impuesto sobre los ingresos brutos del 1%, y la vez establece para las industrias del sector petrolero una alícuota del 0,1% en realidad y en virtud a la explicación realizada creemos que fue olvido del PEN, ya que no se entiende que la alícuota no sea del 1% (máximo establecido por la Ley 23.966) aun más cuando las empresas productoras superan ampliamente el limite de los $ 60.000.000 de facturación establecido en la nueva Ley.

El establecimiento de la alícuota del 1% para las empresas productoras de combustibles líquidos no solo equipararía a dicho sector industrial con el resto de las empresas sino que permitirá disminuir la alícuota que pagan las empresas comercializadoras de combustibles (Distribuidores y Estaciones de Servicios PYMES) ya al 2,5%, quedando la alícuota en toda la cadena dentro del 3,5% estipulado por la Ley nacional 23.966.
