            

Honorable Cámara de Diputados

 de la Provincia de Buenos Aires


PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY

ARTICULO 1: Modificase el Artículo 151 inciso ñ)-Capitulo III del Titulo I de la Ley 10.397, el que quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 151.- Están exentos de este impuesto:

ñ) (Inciso según Ley 13.405) Los propietarios y demás responsables de inmuebles pertenecientes a la planta urbana edificada, cuyo avalúo fiscal total no supere la suma que fije la Ley Impositiva y que reúnan los siguientes requisitos:
1. Ser el solicitante y/o su cónyuge jubilado o pensionado.
2. Ser el solicitante y/o su cónyuge propietario, usufructuario o poseedor de ese solo inmueble.
3. No superar los ingresos mensuales de los jubilados y pensionados  considerados en forma independiente, y no en conjunto,  el monto que fije la Ley Impositiva.
En el supuesto de la pluralidad de obligados al pago, la exención sólo beneficiará a aquellos que reúnan los requisitos establecidos precedentemente. El resto de los obligados abonará la parte proporcional del impuesto que corresponda, el que se liquidará de conformidad con lo establecido en el artículo 152.

ARTICULO 2:  Comuníquese al Poder Ejecutivo.

F U N D A M E N T O S

El tema de las exenciones ha generado copiosa doctrina y jurisprudencia sobre su interpretación y las razones que pueden llevar a su establecimiento. Los opositores a la concesión de este beneficio, sostienen que en virtud de las exenciones, los contribuyentes no soportan realmente la carga económica que, por aplicación estricta de las normas, ha de corresponderle, concediéndosele un beneficio diferencial respecto del resto de los sujetos pasivos ubicados en idéntica situación, al delimitarse negativamente la esfera de imposición – en el supuesto pasivo del tributo-configurando una alteración de los principios constitucionales de generalidad, igualdad y equidad tributaria.-

Sin embargo, en la generalidad de los casos, las exenciones se utilizan a los efectos de reestablecer la justicia tributaria, haciendo una adecuada aplicación de distintos principios constitucionales (por ejemplo capacidad contributiva, equidad, igualdad, entre otros).-

Esta iniciativa se fundamenta en la publicación de un articulo de interés efectuada por el Dr. Gustavo Mammoni en  el Diario El Dia de La Plata - Sección de Economía-Enfoque Tributario, quien realiza un inteligente análisis sobre la materia en cuestión, y motiva la presente reforma.-

Entendiendo que este es el caso del art. 151 apartado ñ, del Código Fiscal - T.O.2004 – el cual concede a los jubilados y pensionados una exención respecto del impuesto inmobiliario. Este beneficio- sin duda- encuentra su fundamento en una ausencia de capacidad contributiva, situación que surge de los escasos recursos con que cuentan la mayoría  de dichos contribuyentes.-

A tal fin y para delimitar el ámbito de aplicación de dicho beneficio, el Código Fiscal exige el cumplimiento de ciertos requisitos, entre ellos se establece un monto para el avaluó fiscal del inmueble, superado el cual queda automáticamente fuera del beneficio. Dicho valor se establece anualmente en la Ley Impositiva y para el año 2008 asciende a pesos ciento ochenta mil ($180.000,00).- 

Ahora bien, si el inmueble posee un valor fiscal inferior a la suma referida en el párrafo precedente, deben cumplirse algunos requisitos mas para resultar beneficiarios de la exención.- Así el solicitante y/o cónyuge debe ser:

1) jubilado o pensionado.

2) Propietarios, usufructuarios  o poseedores de ese solo inmueble.

3) Los Ingresos mensuales de los beneficiarios en conjunto no deben superar el monto que fije la ley impositiva. 

La Ley Impositiva para el año 2008, fijo en su articulo 7  la suma de pesos un  mil doscientos ($1.200,00) como tope, con lo cual superado dicho monto, la exención será denegada.- Debemos tener en cuenta que la suma indicada es el conjunto de ingresos mensuales del jubilado o pensionado y su conjuge y que la Canasta básica total alcanzo  en el mes de enero del corriente año a novecientos sesenta y siete con 20/100 ($967,20), lo cual indica que una familia tipo necesita ese monto para no ser pobre (fuente:INDEC, de fecha 07/02/08)-

Según lo expuesto, la previsión legal que fija la suma indicada en el párrafo precedente, resulta -a todas luces-irrazonable. A lo cual puede agregarse que la ley produce una clara discriminación respecto de los jubilados o pensionados casados, toda vez que si los mismos son solteros, viudos, divorciados o conviven en una unión de hecho, podrán computar la totalidad del monto de - pesos un mil doscientos – respecto de una única jubilación o pensión.-

El presente proyecto pretende superar la situación planteada precedentemente estableciendo que los ingresos de los jubilados y pensionados, para acceder al beneficio exentivo, deben ser considerados en forma independiente y no en conjunto, como ocurre en la actualidad.-

     Por las razones expuestas solicitamos de los Señores Diputados la aprobación de la  presente iniciativa.
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