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                            PROYECTO DE LEY
El Senado y la honorable Cámara de Diputados de la provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de 

                                                      LEY
CAPÍTULO I.-

INSTITUTO PROVINCIAL DE NIÑEZ  Y ADOLESCENCIA.

ARTÍCULO 1.- Créase en el ámbito del Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires, la entidad autárquica denominada Instituto Provincial de Niñez y Adolescencia, con personería jurídica para actuar pública y privadamente, conforme a las atribuciones y competencias que determina esta ley.-

ARTÍCULO 2.- El Instituto Provincial de Niñez y Adolescencia tendrá la misión de promover y consolidar la instauración plena del Sistema Integral de Promoción y Protección de Derechos de Niños, Niñas y Adolescentes estatuido por las leyes 26.061 y 13.298 y sus modificatorias, en todo el ámbito de la Provincia de Buenos Aires, y tendrá a su cargo la gestión y el cumplimiento de las misiones que al Poder Ejecutivo Provincial le incumben como integrante del referido sistema, y en su carácter de Autoridad de Aplicación. A tal fin, queda facultado para:

a) Diseñar y ejecutar políticas de promoción y protección de derechos de las personas desde su concepción hasta los 18 años de edad, dentro del marco de la Convención sobre los Derechos del Niño.

b) Formular los programas y servicios necesarios para implementar la política de promoción y protección de derechos de la niñez y adolescencia.

c) Identificar los organismos, entidades o servicios que integran el Sistema de Promoción y Protección Integral de la niñez y adolescencia.

d) Promover en los Municipios la creación, sostenimiento y desarrollo de los Servicios Locales de Protección de Derechos, y de los Consejos Municipales de Promoción de Derechos de los Niños. 

e) Brindar asesoramiento a los organismos locales de promoción y protección de derechos.
f) En forma subsidiaria, ejecutar los programas, planes y Servicios de Protección de Derechos, cuando en algún municipio no sea posible su ejecución. 
g) Concertar convenios con el gobierno nacional, gobiernos provinciales, municipales, asociaciones, fundaciones y organizaciones públicas y privadas, nacionales o internacionales, para cumplir los objetivos de las leyes 13298 y 26061 en el ámbito provincial.

h) Diseñar políticas que favorezcan la participación y el compromiso social, en la gestión e implementación de políticas activas de promoción y defensa de los derechos de las niñas, niños, adolescentes y sus familias.

i) Diseñar y ejecutar una política de formación de dirigentes sociales, políticos y estatales, acorde con el cambio cultural que promueva la legislación vigente a fin de fortalecer las políticas de infancia.

j) Diseñar y coordinar la aplicación de políticas de responsabilidad penal juvenil, dentro del marco de la Convención sobre los Derechos del Niño; las Reglas Mínimas de las Naciones Unidas para la Administración de Justicia de Menores (Reglas de Beijing) Resolución N° 40/33 de la Asamblea General; las Reglas de las Naciones Unidas para la protección de los menores privados de libertad, Resolución N° 45/113 de la Asamblea General de la Naciones Unidas, y las Directrices de Naciones Unidas para la prevención de la Delincuencia Juvenil (Directrices del RIAD), Resolución N° 45/112.

k ) Organizar y sistematizar el Registro de Adolescentes  en Conflicto con la Ley Penal y un sistema de seguimiento de la ejecución de las sanciones y medidas dispuestas.

l) Propiciar acciones de asistencia técnica y capacitación orientadas a organismos provinciales y municipales, así como también a los agentes comunitarios participantes en servicios de atención directa o en el desarrollo de los procesos de transformación institucional.

m) Promover la creación del Observatorio Social establecido en el artículo 24 de la ley 13.298.

n) Elaborar convenios con instituciones públicas y privadas sobre los temas de competencia de la Subsecretaría de Niñez y Adolescencia del Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Buenos Aires.

ñ) Proponer su estructura orgánica y dictar su reglamento de funcionamiento interno. Designar, promover y remover a su personal de acuerdo a la normativa vigente. 

o) Proyectar y ejecutar su presupuesto general; administrar los recursos a que se refiere el anticuo 17 de la ley 13.298, descentralizando los mismos para el desarrollo de programas de prevención, asistencia, promoción, protección y restablecimiento de los derechos de niños y adolescentes. 

p) Representar a la Provincia ante las autoridades nacionales, organismos internacionales congresos y actividades pertinentes a sus competencias. 

q) Autorizar, realizar y aprobar licitaciones  y contrataciones  de toda clase de bienes y servicios para el organismo, ajustándose a la ley de contabilidad vigente. 

r) Administrar los bienes del organismo, cederlos, darlos en préstamo, permutarlos o locarlos cuando haya necesidad o utilidad en ello. Comprar o adquirir por cualquier título, gravarlos o venderlos, con aplicación de la legislación vigente y previo dictamen de los organismos de la Constitución. 

s) Las  restantes establecidas en el art. 16 de la ley 13.298.-

ARTÍCULO 3.- El Instituto Provincial de Niñez y Adolescencia será administrado por un  Cuerpo directivo colegiado, integrado por: 
PRESIDENTE: será designado por el Poder Ejecutivo y tendrá rango de Subsecretario.-
CONSEJO CONSULTIVO: La Comisión Interministerial creada por el artículo 23 de la ley 13.298 integrará el órgano de conducción del Instituto Provincial de Niñez y Adolescencia, conformando el Consejo Consultivo del mismo.

ARTÍCULO 4.- Sin perjuicio de las establecidas en el art. 23 de la ley 13.298, el Consejo Consultivo del Instituto tendrá las siguientes facultades:

a) Dictar su propio reglamento de funcionamiento. 
b) Elaborar las orientaciones y directrices de las políticas de promoción integral de los derechos de todos los niños. 

c)  Formular un Plan de Acción interministerial bianual que contemple Planes y Programas de Prevención, Asistencia e Inserción Social previstos en el artículo 3º de la ley 13.298. Dicho Plan de Acción deberá contar con metas a cumplir y definición de responsabilidades de cada uno de los Ministerios.

d) Diseñar un modelo de trabajo del Plan para ejecutar desconcentradamente en los Municipios por cada uno de los Ministerios. 

e) Designar, regular y definir funciones de las instancias de coordinación a nivel territorial para la implementación del Plan de Acción Interministerial tomando como base las instancias desconcentradas de los distintos Ministerios que componen la Comisión. 

f) Diseñar y aplicar un Sistema de Monitoreo y evaluación del cumplimiento del Plan. 

g) Presentar públicamente y difundir a través del sitio de Internet de la Gobernación de la Provincia del Plan de Acción las responsabilidades ministeriales para el cumplimiento del mismo y las metas que se propone.

h) Convocar a los miembros del Observatorio Social para exponer el Plan de Acción y recibir indicaciones sobre el mismo. Dichas indicaciones deberán ser tenidas en cuenta y su falta de incorporación al Plan deberán ser explicadas en forma fundada.

ARTÍCULO 5.-  Además de las funciones que le sean encomendadas por otras disposiciones legales y reglamentarias, el Presidente tendrá las siguientes facultades y deberes:

a) Asumir la representación legal del Instituto Provincial de Niñez y Adolescencia.

b) Ejercer en el ámbito de su competencia las facultades conferidas al Poder Ejecutivo por las leyes de Presupuesto y Contabilidad.

c) Proponer al Poder Ejecutivo la estructura orgánica y funcional del Instituto.

d) Hacer cumplir en el ámbito de su competencia, los objetivos, políticas y estrategias provinciales, que referente a la materia de sus incumbencias determine el Poder Ejecutivo y el  Consejo Consultivo. 

e) Suscribir los convenios mencionados en el art.2 inc.g) de esta ley.

f) Proponer al Poder Ejecutivo las designaciones, ascensos, traslados, remociones y sanciones disciplinarias de acuerdo a lo que establezcan las normas legales y reglamentarias vigentes, que rigen para el personal de la Administración Provincial.

g) Nombrar y contratar personal transitorio para tareas extraordinarias o accidentales “ad referéndum” del Poder Ejecutivo y en la forma que establezca la reglamentación.

h) Ejercer la administración del Instituto.

i) Firmar las comunicaciones oficiales y correspondencia del organismo, suscribiendo con el Director de Administración los documentos necesarios a los efectos de la extracción y/o movimientos de fondos del Instituto.

j)  Someter a consideración del Consejo Consultivo todo asunto que considere de interés para el logro de la consecución de las metas del Instituto, y ejercer todos los demás actos necesarios para cumplir los objetivos establecidos en la presente ley y en las leyes 13.298 y 26.061 y sus modificatorias.

ARTÍCULO  6.-: Para el cumplimiento de sus fines, el Instituto Provincial de Niñez y Adolescencia contará con los siguientes recursos:

a) Bienes muebles, inmuebles y semovientes, afectados al funcionamiento de la Subsecretaría de Niñez y Adolescencia  creada por Dec. 111/08 reglamentario de la ley  13.757 y de las áreas de gobierno que el Poder Ejecutivo determine. 

b) Las partidas del presupuesto necesarias para  su funcionamiento, de conformidad con lo establecido en el art. 17 de la ley 13.298

c) Los créditos que se asignen por leyes especiales

d) Las multas y contribuciones que se determinen por ley con destino a este fondo.

e) Lo recaudado por la venta de los productos y servicios provenientes de establecimientos de su dependencia

f) Los ingresos provenientes de herencias, legados, donaciones y subsidios.

g) Lo resultante de juegos de azar asignados a tal fin. 

h) Todo otro recurso asignado específicamente. 

ARTÍCULO 7.- El Instituto Provincial de Niñez y Adolescencia queda autorizado a efectuar préstamos o comodatos de inmuebles y entrega de materiales, insumos, semovientes o máquinas, a niños y adolescentes, en el marco de los objetivos del Sistema de Promoción y Protección de Derechos de los niños, a través de sus representantes legales y en las condiciones que la reglamentación establezca.

ARTÍCULO 8.- Créase la Cuenta de Gastos por Cuenta de Terceros del Instituto Provincial de Niñez y Adolescencia. Esta cuenta administrará fondos provenientes de donaciones, y de asistencia financiera proveniente de convenios de cooperación con Organismos Internacionales, o con Organismos del Sector Público nacional, provincial o con entidades privadas.  

La administración de la Cuenta de Gastos por Cuenta de Terceros estará a cargo del Departamento de Administración del Instituto Provincial de Niñez y Adolescencia que actuará con la supervisión de los organismos de control de la Constitución, en la forma establecida en la legislación vigente. 

Los fondos que se acrediten en la Cuenta de Gastos por Cuenta de Terceros podrán invertirse en los siguientes conceptos:

a) Servicios Extraordinarios

b) Bienes de Servicios no personales

c) Bienes de Capital.

ARTÍCULO 9.- La actividad del Instituto Provincial de Niñez y Adolescencia  podrá ser  auditada por la Unidad de Control de Gestión  del Ministerio de Desarrollo Social. El Instituto rendirá cuentas de la ejecución y administración de sus recursos ante la Dirección General de Administración de la Jurisdicción Ministerio de Desarrollo Social dentro de los diez días siguientes al dictado o realización del acto administrativo respectivo, sin perjuicio de la supervisión y control que conforme a la legislación vigente corresponda por parte de los Organismos de la Constitución.

ARTÍCULO 10.- transfiérese a la Presidencia del Instituto Provincial de Niñez y Adolescencia las partidas presupuestarias, créditos y, en general, los recursos humanos y materiales que resulten conducentes a los fines del cumplimiento de la competencia asignada por esta ley, y que a ese efecto cuenta la Subsecretaría de Niñez y Adolescencia del Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Buenos Aires.

Las atribuciones y responsabilidades que el Decreto 111/08 establece en relación a la subsecretaría de Niñez y Adolescencia deberán entenderse como referidas a la Presidencia  del organismo creado por la presente ley
CAPÍTULO II

EMERGENCIA

ARTÍCULO 11.- Declárase el estado de emergencia administrativa del Sistema  de promoción y protección de derechos de la Niñez y Adolescencia  dependiente del Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires, por el término de seis (6) meses, autorizando al Poder Ejecutivo a extender por seis (6) meses adicionales su vigencia.

ARTÍCULO 12.- La emergencia declarada comprende los aspectos organizativos y administrativos del referido sistema y perseguirá los siguientes objetivos:

a) Transformar la estructura de la Subsecretaría de Niñez y Adolescencia  que por la presente se transfiere a la Presidencia del  Instituto Provincial de Niñez y Adolescencia, creando, modificando, extinguiendo o suprimiendo total o parcialmente funciones, asignando o reasignando las mismas en los términos que se determinen, a fin de dotarla de la eficiencia debida para atender sus misiones fundamentales.

b) Optimizar los recursos humanos y materiales, y los servicios que presta.

c) Agilizar los procedimientos administrativos vinculados al proceso de conformación y fortalecimiento de los organismos y dependencias del Poder Ejecutivo que integran o en el futuro integren el sistema de promoción y protección de derechos de la niñez y adolescencia

ARTÍCULO 13.-  La emergencia autoriza a reasignar funciones y destinos a todo el personal dependiente hasta la actualidad, de la Subsecretaría de Niñez y Adolescencia del Ministerio de Desarrollo Social, propendiendo al fortalecimiento del Sistema de Promoción y Protección de derechos de niños y adolescentes y a la integración del referido personal en un marco de servicio eficiente.

ARTÍCULO 14.-  Durante el plazo establecido en el artículo 12 los organismos de fiscalización  y control o de cualquier otra naturaleza que  por disposición de normas legales o reglamentarias intervinieren en los procedimientos administrativos concernientes a designaciones de personal, contrataciones,   otorgamientos de becas o subsidios, o cualquier otro acto administrativo, resolución o disposición generados o impulsados  por el Instituto Provincial de Niñez y Adolescencia  o hasta su conformación definitiva, por la Subsecretaría de Niñez y Adolescencia, deberán conferir a dichos trámites tratamiento preferencial, y dictaminar, resolver o producir la intervención que correspondiere en el plazo máximo de dos días contados desde que aquellos tuvieren ingreso a la jurisdicción respectiva.

ARTÍCULO 15.-  Los Ministerios del Poder Ejecutivo provincial deberán completar en el plazo establecido en el artículo 12, la adecuación de sus normativas y prácticas internas al sistema instaurado por la ley 13298, como así también habilitar en forma desconcentrada los organismos y dispositivos indispensables para el cumplimiento de los objetivos fijados en la referida norma y en el marco del principio de corresponsabilidad institucional.

Sin perjuicio de lo establecido en el párrafo anterior, el Ministerio de Salud deberá instaurar en el plazo de noventa días contados a partir de la publicación de la presente, una red de atención de emergencias médicas especializada en salud mental infanto-juvenil y adicciones, en cantidad y aptitud adecuadas para el abordaje, diagnóstico y tratamiento  de las urgencias que afecten a menores de dieciocho años y que por requerimiento de los Servicios Zonales o Locales de protección de derechos o por disposición judicial deban recibir atención médica inmediata. 

ARTÍCULO 16.-  Autorizase al Poder Ejecutivo a efectuar las reasignaciones presupuestarias correspondientes para la aplicación de la presente ley.

ARTÍCULO 17.- Suspéndase en lo pertinente, toda norma que se oponga a la presente ley, la que será de aplicación a partir de la fecha de su publicación, sin perjuicio de su reglamentación por el Poder Ejecutivo.

ARTÍCULO 18.- El Poder Ejecutivo remitirá bimestralmente a la Legislatura un informe conteniendo el detalle de las medidas adoptadas de conformidad con las facultades asignadas por la presente ley.

ARTÍCULO 19.-  La presente ley entrará en vigencia al día siguiente a su publicación. 

ARTÍCULO 20.- Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

FUNDAMENTOS.-

Desde  la sanción de la ley 13298 –y luego sus complementarias y modificatorias-, la Provincia de Buenos Aires viene llevando adelante un proceso de transformación estructural en el que se evidencian sobre el terreno, las complejas dificultades implicadas en el tránsito desde el arraigado sistema de patronato, hacia el modelo de la promoción y protección integral de derechos de niños y adolescentes. 

La progresiva desjudicialización de las “causas asistenciales” -en las que la vulneración de derechos proviene fundamentalmente de carencias socioeconómicas y culturales-, y su abordaje desde los dispositivos administrativos  locales y regionales de protección de derechos,  con fuerte articulación con organizaciones de la sociedad civil, ha puesto en evidencia tanto el estado de emergencia en que se encuentra la niñez y la adolescencia de vastos sectores de la comunidad bonaerense, como la inaptitud de la estructura  y las prácticas estatales tradicionales, para dar a la misma la  respuesta adecuada.  

La experiencia rendida hasta el presente  ha demostrado sin lugar a controversia,  que el modelo del Estado paternalista protector de los niños en situación irregular ha resultado inoperante, y que el reemplazo del mismo siguiendo la tendencia observada en la mayoría de los países de la región es el camino indicado.
 Pero el aparato estatal actual no es el adecuado para semejante empresa. Las estructuras y organigramas vigentes conservan la matriz de respuesta propia del sistema que se pretende abandonar, y la transformación interna  de las distintas áreas del Estado no avanza a los ritmos que la señalada situación de emergencia requiere. 

La conformación del nuevo sistema, en lo que compete al Poder Ejecutivo, además de sus dos componentes centrales: el de la promoción y protección de derechos, y el referido a la responsabilidad penal juvenil, comprende también la adecuación de las restantes áreas de dicho poder, que de modo más marcado que la específica de aplicación, se encuentran no adaptadas a las nuevas misiones y necesidades por cubrir. 

La instauración progresiva de los Servicios Locales y Zonales de promoción y protección de derechos, si bien en buen estado de avance, se encuentra aún – a más de tres años de la sanción de la ley 13298- en un estado incipiente de paulatina consolidación, que es necesario reforzar permanentemente 

mediante la oportuna asignación de recursos –materiales y humanos-, capacitación, seguimiento y monitoreo.

A ello se suma el indispensable y tempestivo cumplimiento de las obligaciones con las instituciones vinculadas mediante convenios, que constituyen hoy por hoy la mayor parte del soporte asistencial del conjunto, al igual que el mantenimiento en pie  y fomento de los nexos con organizaciones sociales dedicadas a la atención de la niñez, que constituyen elementos irremplazables en la dinámica del servicio. 

Del mismo modo, el armado del sistema de responsabilidad penal juvenil en la órbita del Poder Ejecutivo, requiere un ritmo exigido de concreción,  frente a la entrada en vigencia del nuevo procedimiento penal  para el juzgamiento de jóvenes en conflicto con la ley, y la puesta en funcionamiento de los organismos judiciales que conforman el fuero especializado. La actividad requirente de la Justicia respecto de los dispositivos administrativos, resiente las posibilidades de los centros cerrados y de recepción que ya se encuentran con sus capacidades colmadas. De ello deriva la extrema necesidad de agilizar la habilitación de nuevas dependencias, y sobre todo, aquellas que ofrezcan alternativas eficaces a la privación de libertad, de modo tal que se observe a raja tabla la consigna de la internación judicial como última y excepcional opción. En esta línea urge completar integralmente la instauración de los Centros de Referencia y aumentar la capacidad operativa de las Centros de Contención. 

Es necesario profundizar con mayor impacto y celeridad la transformación cultural y profesional tanto del personal dependiente de la actual Subsecretaría de Niñez y Adolescencia, capacitándolos para nuevos y distintos desafíos, como el de las restantes carteras del Poder Administrador que tengan ingerencia en la materia.  La posibilidad de resignar funciones y destinos, como así también de recurrir a contrataciones transitorias constituiría una herramienta efectiva para el abordaje de problemas en los que la atención personalizada “cuerpo a cuerpo” es indispensable. 

En este campo, la jerarquización de los agentes especializados y la consideración diferenciada de sus condiciones de trabajo deben ser receptadas en regulaciones específicas que, respetando las políticas provinciales de empleo público exhiban el reconocimiento a tal especialidad. 

Para la concreción de tales metas, es necesario adecuar la estructura estatal encargada de motorizar el cambio. Ante la envergadura de los procesos a liderar, resulta perentorio dotar de mayor agilidad a la gestión y multiplicar la capacidad de respuesta, para que ésta sea oportuna, eficaz, sistémica y verdaderamente transformadora de la realidad. 

A tales requerimientos responde la propuesta de creación del Instituto Provincial de Niñez y Adolescencia, como una entidad autárquica con la misión de gestionar y motorizar la implementación definitiva del sistema institucionalizado por la ley 13298.

Los objetivos del Instituto se resumen en la referida misión de promover y consolidar la instauración plena del Sistema Integral de Promoción y Protección de Derechos de Niños, Niñas y Adolescentes estatuido por las leyes 26.061 y 13.298 y sus modificatorias, en todo el ámbito de la Provincia de Buenos Aires,  teniendo a su cargo la gestión y el cumplimiento de las misiones que al Poder Ejecutivo Provincial le incumben como integrante del referido sistema, y en su carácter de Autoridad de Aplicación a que se refiere el artículo 16 de la ley 13298. Con tal propósito cuenta con una serie de amplias facultades que encuentran garantizada su operatividad a través de las atribuciones contempladas para el Presidente del Instituto. La posibilidad de administrar y ejecutar el propio patrimonio, de contar con y administrar una cuenta  de gastos por cuenta de terceros, la de proponer designaciones, ascensos, remociones o traslados de personal, la de designar personal transitorio, entre otras, configuran en conjunto las herramientas indispensables para alcanzar el nivel de eficacia en la gestión acorde con las dificultades de la transformación proceso.

Complementariamente, y como reflejo de la extrema situación de vulneración de derechos económicos, sociales y culturales que afecta a gran número de niños/as y jóvenes, se impulsa la declaración de emergencia administrativa del sistema de promoción y protección de tales derechos -dependiente del Poder Ejecutivo- a fin de dotar  al Instituto Provincial de Niñez y Adolescencia  de procedimientos de excepción, por un plazo prorrogable de seis meses, a fin de alcanzar efectivamente la conformación definitiva de todos los organismos y dependencias que componen el referido sistema.  

La emergencia se declara por tiempo determinado y se funda en objetivos concretamente delimitados: a) Transformar la estructura de la Subsecretaría de Niñez y Adolescencia  (que se transfiere al Instituto Provincial de Niñez y Adolescencia), creando, modificando, extinguiendo o suprimiendo total o parcialmente funciones, asignando o reasignando las mismas en los términos que se determinen; b) optimizar los recursos humanos y materiales, y los servicios que presta; y  c) agilizar los procedimientos administrativos vinculados al proceso de conformación y fortalecimiento de los organismos y dependencias del Poder Ejecutivo que integran o en el futuro integren el sistema de promoción y protección de derechos de la niñez y adolescencia.

En el marco de la emergencia, se impone a los organismos de control o fiscalización la obligación de conferir tratamiento preferencial a los trámites relacionados con la actividad del Instituto Provincial de Niñez y Adolescencia, estableciéndose el plazo máximo de dos días para el tratamiento y resolución de tales asuntos. 

Finalmente, se asigna a todos los ministerios del Poder Ejecutivo la carga de completar –en el plazo de la emergencia- la adecuación de sus normativas y prácticas internas al sistema estatuido por la ley 13298, como así también  habilitar en forma desconcentrada los organismos y dispositivos indispensables para el cumplimiento de los objetivos fijados en la referida norma y en el marco del principio de corresponsabilidad institucional. 

De modo particular, se propone la exigencia para el Ministerio de Salud, de montar una red de atención de emergencias especializadas en salud mental infanto-juvenil y en adicciones, en el plazo de noventa días, para atender los requerimientos vinculados a tales temáticas, originados en los Servicios de Protección de Derechos del Niño o en los organismos judiciales.  No existen en nuestra provincia centros con tales características, y son numerosos los casos que  cotidianamente se presentan en que los afectados –niños de muy corta edad con crisis agudas- necesitan ser desintoxicados o contenidos para poder elaborar el diagnóstico y encausar el tratamiento adecuado. Los operadores del sistema encuentran recurrentemente serias dificultades en los centros oficiales de salud, para lograr la atención indispensable.

Existe el riesgo cierto de que la pesadez de la burocracia torne inviable la empresa emprendida. La provincia fue pionera en el intento de adecuar su orden interno a la Convención de los Derechos del Niño, a la Constitución Nacional y distintos tratados y convenciones internacionales. La puesta en acto sobre el terreno del paradigma adoptado por nuestra legislación, es una tarea titánica para cuya conclusión se requieren herramientas de excepción.

Por lo expuesto solicito a mis pares que me acompañen en el presente proyecto.-
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