            

Honorable Cámara de Diputados

 de la Provincia de Buenos Aires


PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados sancionan con fuerza de

L  E  Y

TÍTULO UNICO

Capítulo I

PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 1º: Establézcase un régimen normativo para “La Defensa de Autonomía Financiera e Institucional” de la Provincia de Buenos Aires, tendiente a perseguir el  incremento de los recursos, el seguimiento, contralor y observancia de los ingresos económicos que por la legislación nacional y por los índices conformados corresponden su asignación a nuestra provincia.

ARTICULO 2º: Considerase incluidos entre los objetivos propuestos la definición de diagnósticos de situación, propuestas, dictámenes, anteproyectos legislativos, recomendación a los legisladores nacionales de la provincia y todo otro mecanismo de coordinación –que mediante el procedimiento pertinente- defina la autoridad de aplicación determinada por la presente.   
Capítulo II

INTEGRACION DE COMISION BICAMERAL

ARTICULO 3º: Crease en el ámbito de esta Legislatura una Comisión Bicameral, de carácter permanente, y que tendrá por cometido cumplimentar con los principios generales perseguidos por esta normativa, como asimismo proveer o recepcionar toda iniciativa pública o privada tendientes a obtener niveles equitativos en materia de los recursos que pertenecen –por derecho propio- a nuestra jurisdicción.  

ARTICULO 4°: La Comisión Bicameral estará integrada por diez (10) legisladores, en razón de cinco (5) por Cámara, los que serán designados por resolución de cada cuerpo y respetando en su integración a los Bloques políticos de las minorías.   

ARTICULO 5°: La Comisión Bicameral en la primera convocatoria designará sus autoridades, y posteriormente dictará su propio reglamento interno, en ambos casos se requerirá el voto afirmativo de la mayoría de los miembros del cuerpo.

ARTICULO 6°: Para sesionar este cuerpo legislativo deberá contar con un quórum que se formará con la mitad más uno de los miembros de la Comisión, y las resoluciones que dicte requerirán el voto de los dos tercios de sus miembros.

                        En los supuestos de empate el Presidente de la Comisión ejercerá el doble voto.

 ARTICULO 7°: La Comisión Bicameral se expedirá a través de “recomendaciones”, que serán identificadas, numeradas e integrarán un expediente administrativo con los antecedentes y documental de la materia abordada.

                         Las recomendaciones podrán contener informes parciales o finales, siendo necesario para su elevación  a ambas Cámaras la aprobación de la mayoría prescripta en el artículo precedente, y en todos los casos se deberá consignar los criterios alternativos o disidencias presentados en su seno.   

ARTICULO 8°: La Cámara de Senadores o de Diputados, indistintamente y por Resolución fundada podrá solicitar a la Comisión Bicameral el tratamiento de proyectos o iniciativas, que en función de su competencia estén relacionadas con los objetivos perseguidos en la presente normativa; en idéntica inteligencia, todo legislador tendrá acceso a los informes y expedientes contenidos en las recomendaciones emitidas por la Comisión.    

ARTICULO 9°: Los gastos que demande el funcionamiento de la Comisión serán contenidos en partes iguales por ambas Cámaras, y al efecto se autoriza a sus autoridades a efectuar las adecuaciones presupuestarias correspondientes, como asimismo poner a disposición los recursos materiales y humanos pertinentes. 

Capítulo III

PLAZOS-  EXTINCION

ARTICULO 10º: La Comisión Bicameral aunque detenta la calidad de permanente, tendrá un primer objetivo a cumplimentar en un plazo de 90 días corridos y podrá acceder a una prórroga por igual término mediante resolución fundada, y en esa instancia deberá expedirse sobre la recomendación final que contenga la propuesta esgrimida en el capítulo siguiente.

ARTICULO 11º: Cumplimentado el plazo fijado en el articulo que antecede o logrando el cometido final establecido, la Comisión Bicameral elevará a cada Cámara de esta Legislatura “la recomendación final” y ambas deberán expedirse en un plazo de 60 días corridos para aprobar dicha resolución, propuesta que será elevada al Poder Ejecutivo en la forma de estilo y que formalice las gestiones pertinentes por ante el Gobierno Federal. 

ARTICULO 12º: Ambas Cámaras podrán determinar la extinción de la presente Comisión por medio de normativa especifica, y ello con fundamento en considerar alcanzados los objetivos establecidos en este régimen.    

Capítulo IV

OBJETIVOS- FACULTADES- FUNCIONES

ARTICULO 13º: La Provincia de Buenos Aires a través de sus representantes en el Congreso Nacional, y mediante un Convenio- Marco con el Gobierno Federal, impulsará    gestiones y programas tendientes a la recuperación de los recursos que en materia financiera corresponden a nuestra jurisdicción, y por ende bregar por establecer índices mas justos de coparticipación, considerando las variables poblacionales, extensión territorial, niveles de pobreza y producción de nuestra jurisdicción. 

                           Particularmente pretendemos promover una serie de medidas, tendientes a defender nuestra autonomía financiera e institucional y siendo las citadas a continuación de carácter enunciativo, a saber:

a)- Distribuir el 100% de lo recaudado por Impuesto a las Ganancias (hoy solo se coparticipa el 64% de lo recaudado);

b)-  Coparticipar el 100% de lo recaudado por IVA (hoy solo se coparticipa el 89% de lo recaudado);

c)- Modificar la asignación fija que recibe la Provincia de Bs.As. de pesos seiscientos cincuenta millones, que originalmente representaba el 10% de la recaudación del Impuesto a las Ganancias y hoy es solo el 2.68% en función a lo recaudación actual;

d)- Distribuir el 100% de lo recaudado por Impuesto a los Créditos y Debitos en Cuenta Corriente  (hoy solo se coparticipa el 30% de lo recaudado);

e)- Propender a gestionar el cumplimiento y observancia de las disposiciones contenidas en el art. 7 de la Ley 23.548, que establece el piso del 34% de la Recaudación Nacional, por lo que la Provincia de Buenos Aires esta resignando tres mil millones de pesos anuales.

Artículo 14°: El Poder Ejecutivo remitirá a la Honorable Legislatura, las actas acuerdos, cartas de intención, y toda otra documentación que refleje el avance y/o los acuerdos preliminares o definitivos a que se arribe o se haya arribado en las negociaciones celebradas entre las partes, de manera de facilitar y garantizar el seguimiento y supervisión establecidos en la presente.

Artículo 15º: Es facultad de la Comisión Bicameral:

a) Dictar su reglamento interno, y adoptar todos los mecanismos administrativos tendiente a la determinación de funciones del cuerpo, sus autoridades y personal integrante de la misma;

b) Invitar a comparecer ante ella a funcionarios públicos provinciales, municipales o personas privadas integrantes de organizaciones empresariales, sindicales, entre otras;

c) Requerir a organismos y funcionarios de los poderes provinciales y organismos de la Constitución, la producción de informes y remisión de documental, como asimismo toda prerrogativa que emana del artículo 90 de la Constitución Provincial;

d) Organizar jornadas de discusión tendiente al esclarecimiento e información sobre las temáticas contenidas en este régimen;

e) Recabar información sobre estadísticas o índices que puedan suministrar organismo nacionales como el INDEC, y asimismo los existentes en el derecho comparado nacional e internacional.       

Artículo 16º: Las funciones de la Comisión Bicameral estarán consignadas en su Reglamento interno, y no obstante las contenidas allí  podrá:

a) Recomendar a la Legislatura las acciones a seguir acorde a los informes parciales o finales a que arribe en su cometido;

b) Recurrir al nombramiento de consultores o contratación de equipos profesionales dependientes de Universidades Públicas con asiento en nuestra provincia;

c) Disponer las medidas conducentes para hacer efectiva la participación de todos los municipios para que en forma regional o individual determinen la posición en la temática cursada, y al respecto elevar propuestas en la materia;

d) Solicitar al Poder Ejecutivo asesoramiento técnico jurídico, para lograr satisfacer los objetivos contemplados en este régimen;

e) Evaluar la presentación de acciones judiciales tendientes a obtener la determinación de los derechos de nuestra provincia, y/o peticionar la observancia de normas específicas. 

Artículo 17º:  Deróguese toda disposición que se oponga a la presente.-

Artículo 18º: Comuníquese al Poder  Ejecutivo.-

FUNDAMENTOS

El sistema de vida que optamos los argentinos –la democracia- se debería caracterizar por la conjunción de paradigmas republicanos sólidos, y en dónde la alternancia en el poder no sea tomada como una situación traumática, la división de poderes una regla elemental de convivencia y equilibrio, y en dónde los programas o propuestas de gobierno puedan surgir desde distintos ámbitos institucionales.

Evidentemente mucho nos falta a los argentinos para desandar practicas y metodologías de funcionamiento, y es en esa inteligencia que propiciamos esta iniciativa tendiente defender nuestra autonomía financiera e institucional como provincia, proponiendo alternativas de reformas legislativas y convenio marco en la materia a debatir con el Gobierno Federal.

Este diagnóstico –nuestra preocupación- sabemos que es compartida y fue expresada por el  Gobernador Felipe Solá, quien ya en la apertura de sesiones ordinarias del año 2004 y al dirigirse a la Asamblea Legislativa, planteo en siete puntos los ejes de un “debate por la coparticipación federal de impuestos” y a modo de síntesis expreso: “Procuramos un aumento de la coparticipación primaria que tenga relación con la historia reciente, en la cual las provincias cedimos para que la Nación se recuperara”.

Posteriormente definió “Buenos Aires debe ser escuchada y toda decisión sobre mayores recaudaciones nacionales debe llevar a asignar ese saldo sobre índices de población total, niveles de pobreza y desocupación”...”es razonable que se premie la capacidad demostrada por algunas provincias, muchas por suerte, para incrementar su eficiencia en la administración de ingresos y gastos, porque el que pide, antes debe demostrar responsabilidad”...y para finalizar “la recuperación de los índices más justos de coparticipación es una batalla por los bonaerenses”.    

Compartiendo la coherencia de ese pronunciamiento, en los últimos días el Sr. Gobernador reconoció que por primera vez nuestra provincia puede caer este año en déficit fiscal y, si bien se mostró confiado en que la administración del Dr. Néstor Kirchner lo ayudará a cubrir ese desfasaje financiero, propuso que la Nación refinancie a largo plazo la deuda de la Provincia con el Estado nacional.

La Provincia de Buenos Aires es objeto de discriminación en materia de redistribución de la recaudación nacional desde hace ya varios años. Las cifras actuales dejan  a la Provincia en inferioridad de condiciones si tenemos en cuenta que aporta a la Nación casi el 36% del PBI y recibe solo el 21.5% en concepto de recursos coparticipables, por lo tanto la Contribución relativa de la Provincia (lo que aporta a la Nación) supera mas del 50% de los recursos que recibe. 

Sin ir tan lejos, en enero, la Provincia esperaba contar con 579 millones de pesos en concepto de coparticipación federal, pero al Tesoro ingresaron efectivamente 230 millones de pesos menos- según declaraciones oficiales-, esto es, un 40% por debajo de lo presupuestado. 

Este panorama se dio en un contexto de conflictos gremiales con docentes, judiciales y estatales –parcialmente superado- que reclamaban aumentos salariales entonces, en tanto la agenda actual puede reagravarse por  la recategorización masiva de empleados de la administración pública planteados por sectores gremiales.
Cabe consignar que esta situación se registra a partir de que el gobierno provincial mantiene deudas con la administración nacional y organismos multilaterales de crédito –específicamente el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo -en los cuales la Nación es garante. 

En ese contexto la administración central deduce mes a mes de la coparticipación que le toca a la Provincia, el monto correspondiente a la amortización de capital y los intereses de esas obligaciones; dichos descuentos son automáticos, de modo que en los primeros meses de este año se le dedujo a la Provincia esos 230 millones de pesos, y el descuento podría ser mayor.
También aquí es oportuno resaltar que el gobierno del Ingeniero Solá pretendía una suerte de compensación que mitigara los efectos de los mencionados descuentos mensuales; y le reclamo a la Nación que desembolse unos 2.500 millones de pesos, suma que prácticamente le terminará descontando anualmente el gobierno nacional de la coparticipación en el marco del Programa de Financiamiento Ordenado (PFO).

Necesitamos determinar un nuevo régimen de Coparticipación Federal de Impuestos, el cual debiera concebirse en el contexto de un proyecto de desarrollo regionalmente equilibrado, que promueva la equidad en la utilización de los bienes y servicios públicos y la igualdad de oportunidades para todos los habitantes.

A nuestro entender, la Provincia de Buenos Aires debe gestionar en forma más contundente y clara una estrategia de recuperación de los recursos que en materia financiera le corresponde, y por ende bregar por establecer índices mas justos de coparticipación, considerando las variables poblacionales, extensión territorial, niveles de pobreza y producción de nuestra jurisdicción. 

Otra variable para analizar es la composición de la masa coparticipable, la cual puede aumentar incorporando otros recursos o aumentando el porcentaje de participación de los actuales, y es por ello que pretendemos impulsar una fuerte discusión para lograr defender nuestra autonomía financiera e institucional. Algunas alternativas que podemos plantear son:

1- Distribuir el 100% de lo recaudado por Impuesto a las Ganancias (hoy solo se coparticipa el 64% de lo recaudado)

2-  Coparticipar el 100% de lo recaudado por IVA (hoy solo se coparticipa el 89% de lo recaudado)

3- Modificar la asignación fija que recibe la Provincia de Bs.As. de pesos seiscientos cincuenta millones, que originalmente representaba el 10% de la recaudación del Impuesto a las Ganancias y hoy es solo el 2.68% en función a lo recaudación actual.

4- Distribuir el 100% de lo recaudado por Impuesto a los Créditos y Debitos en Cuenta Corriente  (hoy solo se coparticipa el 30% de lo recaudado)

Estas propuestas incrementarían las arcas del Estado bonaerense en aproximadamente cuatro mil doscientos millones de pesos anuales si seguimos con el mismo nivel de recaudación nacional.

Mas aún es de destacar que no se esta cumpliendo con lo establecido en el art. 7 de la Ley 23.548 donde establece el piso del 34% de la Recaudación Nacional, por lo que la Provincia de Buenos Aires esta resignando tres mil millones de pesos anuales.

Estas son solo algunas de las propuestas que apuntan a incrementar la masa coparticipable donde la Provincia de Bs.As se encontrará beneficiada sin perjudicar al resto de las Provincias Argentinas.   

Por lo expuesto solicitamos el apoyo de los señores legisladores al presente proyecto.-
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