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Provincia de Buenos Aires

Honorable Cámara de Diputados


PROYECTO DE SOLICITUD DE INFORMES

La Honorable Cámara de Diputados de la

Provincia de Buenos Aires

RESUELVE

Dirigirse al Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires y por su intermedio a la Secretaria General de la Gobernación, a efectos de solicitarle que en forma escrita y urgente, informe a este cuerpo, sobre algunos aspectos vinculados al llamado de Licitación Pública Unificada nº 1/08 autorizada por Decreto nº 1820/08, conforme las siguientes cuestiones:

1. Remita copia certificada del expediente nº 2100-33.558/08, todos sus alcances y agregados, el cual da cuenta de una licitación pública unificada tendiente a contratar la Provisión de Equipamiento Informático a raíz de la demanda originada por distintas jurisdicciones provinciales.

2. Informe pormenorizadamente si se ha llevado a cabo la apertura de las propuestas el pasado 31 de Octubre de 2008, en el lugar y hora señalada. En caso afirmativo detalle la totalidad de oferentes presentados, si existen impugnaciones formuladas y a su vez el estado del trámite licitatorio.

3. Explique fundadamente el porqué de la ampliación hasta un cien por ciento (100%) del monto de adjudicación en las mismas condiciones originarias, atendiendo si dicha ampliación es aplicable a la suma estimada como presupuesto de la licitación pública unificada de $29.123.460,00 o si bien la ampliación presupuestaria es atendiendo cada uno de los ítem a contratar.

4. Informe si con la presente licitación pública unificada mediante autorización por parte del Decreto 1820/08 del Poder Ejecutivo, con una partida presupuestaria destinada específicamente para la provisión de equipos informáticos, las distintas jurisdicciones provinciales a proveer, se encuentran vedada a realizar el llamado o a continuar con la tramitación de la contratación del suministro de servicio y equipamiento informático por carriles propios. 

5. Se sirva indicar detalladamente la Secretaria General de la Gobernación, las justificaciones y/o necesidades invocadas puntualmente por aquellas jurisdicciones provinciales, a través de las Direcciones de Contabilidades de las mismas, para la contratación de equipamiento informático. Asimismo, explique si se requirió a la Contaduría General Provincial como al Ministerio de Salud que comunique sus necesidades en orden a su equipamiento informático, caso contrario, brinde las razones concretas atendidas para su no solicitud. 
FUNDAMENTOS

Por medio del Decreto 1820/2008, sancionado con fecha 3/09/2008, el Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires autorizó a la Subsecretaria de Gestión Tecnológica y Administrativa a efectuar el llamado a la licitación pública unificada 1/08, encuadrada en las previsiones del artículo 25 de la Ley de Contabilidad (Decreto – Ley nº 7764/71 y modificatorios) y del artículo 1º, inciso a) del Reglamento de Contrataciones (Decreto 3300/72 y modificatorios) para la adquisición de Equipamiento informático destinado a satisfacer las necesidades de distintas jurisdicciones provinciales.

Para el llamado licitatorio se previo a su vez la suma de pesos veintinueve millones ciento veintitrés mil cuatrocientos sesenta con 00/100 con la previsión de una ampliación en hasta un cien por ciento (100%) del monto de la adjudicación en las mismas condiciones originarias. 

A su vez el acto administrativo autorizante atendió para llevar a cabo el llamado licitatorio el cambio de la estructura de la organización administrativa del Estado Provincial reglados por la nueva Ley de Ministerios 13.757, por la cual se considera que dichas modificaciones serían de orden sustancial sobre las necesidades actuales y no se condicen con las requeridas por la anterior gestión, por lo que se procedió a dejar sin efecto la licitación pública convocada mediante Decreto 753/08, en uso de la atribución conferida por el artículo 52 del Reglamento de Contrataciones.

A tal efecto el Decreto 1820/08 sostuvo que la Dirección Provincial de Informática procedió a relevar las necesidades de las distintas dependencias y concordantemente a ello, las Direcciones de Contabilidad de las distintas Jurisdicciones han procedido a efectuar las correspondientes imputaciones presupuestarias respecto al ejercicio fiscal 2008.
 Ahora bien, por una parte estamos frente al llamado licitatorio de forma unificada para las distintas jurisdicciones provinciales, pero de manera sorprende surge que el Decreto 1820/08 a la hora de autorizar tal procedimiento no se encontraba publicado, por lo tanto estamos frente a una autorización que no cumplió un recaudo legal de rigor como es la publicidad de los actos del gobierno administrador y en ese caso hace dudar de la validez y legitimidad del llamado en si – que el objeto atiende realmente una necesidad imperiosa de la administración pública-.

Como dato acreditante de lo antes expuesto es la fecha de su publicación en el Boletín Oficial de la Provincia, siendo el 11 de noviembre de 2008
, por lo tanto, atendiendo la fecha de su dictado que data desde del 03 de septiembre de 2008, observamos que el llamado en si por parte de la Secretaria General de la Gobernación estaba carente de un paso formal de rigor legal – publicación de la autorización para convocar a la licitación-.

 En otras palabras, se entiende que un organismo del Poder Ejecutivo no puede dar a publicidad la convocatoria de una licitación unificada, de una importancia vital a nivel dependencias o jurisdicciones provinciales, cuando justamente lo que le falta o no existe es la propia habilitación legal para ello.

Reviste esencial importancia lo aquí expuesto, pues ante el hecho de consistir en una licitación pública unificada – de orden macroeconómico-, a los efectos de dotar a la Administración Pública Provincial de herramientas de gestión que resulten aptas para el cumplimiento de los objetivos de optimización, eficiencia y eficacia, contribuyendo a incrementar la transparencia de los actos de la misma, llama poderosamente la atención que siendo ese uno de los motivos esenciales para realizar la misma, por otra parte, y con mayor asombro, se produzca otras licitaciones públicas o privadas ordenadas en este caso por la Contaduría General de la Provincia de Buenos Aires y el Ministerio de Salud, a los efectos de obtener también la contratación de equipamiento y servicio informático.

 
Lo dicho se desprende del Boletín oficial de fecha 20 de octubre del corriente año, en donde se registra la convocatoria por 3 días a la Licitación Pública Nº 1/08 por Expediente Nº 5400-12090/08 a efectos de contratar la adquisición de Equipamiento y software informáticos con destino a la Contaduría General de la Provincia de Buenos Aires. Consulta y retiro de pliegos: Dirección General de Administración, calle 46 e/7 y 8 - PB. Oficina 34 - La Plata - Teléfono 0221-4294623/83, en el horario de 9:00 a 15 hs. y en la página web de la Provincia de Buenos Aires. Se especifica como fecha de apertura de las ofertas el  04/11/2008 a las 12 hs. en la sala de situación de la Contaduría General de la Provincia - calle 46 e/ 7 y 8 1º piso - La Plata.

 
Así como se señala la publicación del organismo Contable de la Provincia de Buenos Aires, ahora se desprende en forma individual una contratación de equipamiento informático en orden a una licitación privada por parte del Ministerio de Salud por expediente nº S-234/08 para la provisión de equipamiento informático, cuyo retiro y consulta de pliegos corresponde en el Departamento de Contabilidad y Suministros de CUCAIBA, calle 129 e/51 y 53 – Ensenada- en el horario de 9:00 a 16:00 hs.

 
En definitiva, siendo jurisdicciones bajo la órbita del Poder Ejecutivo desde el punto de vista presupuestario, es decir en lo económico- financiero, sorprende que al momento de autorizar una licitación pública de tamaña importancia tanto en lo económico como en el producto a obtener, no atienda la totalidad de las necesidades de las reparticiones abarcadas bajo el paraguas del poder administrador, como ser los organismo mencionados.

 
Concluyendo, las diferentes vías utilizadas para obtener el mismo producto, sobre la base del Decreto 1820/08 el cual dice ser superador de las supuestas necesidades atendidas por la gestión anterior frente a las que se presentan en la actualidad para la organización administrativa reinante, conllevan a sostener que podríamos estar frente a la adjudicación de diferentes oferentes cuyos precios no guarden equivalencia, por lo tanto, al solventarse la adquisición del equipamiento informático del mismo erario público – presupuesto 2008-, estaríamos claramente ante posibles ofertas inconvenientes para la misma Administración.
 
En otras palabras, salvo que gane la misma oferente ambas adjudicaciones, nos encontraríamos con ofertas que en más o en menos se contrapondrían y por lo tanto alguna de ella dejaría ser la mas conveniente conforme exige la normativa en rigor – (Decreto – Ley nº 7764/71 y modificatorios y Decreto 3300/72 y modificatorios Decreto – Reglamento de Contrataciones). De esta forma, se viola claramente la normativa que rige estas contrataciones con un notable perjuicio para el patrimonio público provincial.
 
Corresponde en nuestro carácter de representantes del pueblo elector, extremar los mecanismos necesarios para evitar mal gastar el erario público, es decir de todos, pues aún con la utilización de procedimientos que a primera vista resulten transparentes pero en forma equivocada o errónea, conllevan a malgastar el patrimonio provincial sin la eficiencia que dice buscar el Decreto 1820/08 del Señor Gobernador de la Provincia de Buenos Aires.

Se suma a lo dicho que la autorización para llevar a cabo la licitación pública es a la Subsecretaría de Gestión Tecnológica y Administrativa dependiente de la Secretaria General de la Gobernación, y no específicamente a la Dirección de Contrataciones de la mencionada Secretaria General.

Visto lo anterior se torna indispensable tomar conocimiento de la formación, actuación y funcionamiento de la Comisión con el objeto de comprobar no solo la legalidad de los pagos efectuados y los contratos celebrados, sino esencialmente la transparencia de los mismos a fin de establecer la existencia o no de irregularidades. 

De allí que esperamos el acompañamiento de esta Cámara para el presente proyecto.

ADJUNTOS
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Extracto del  Boletín Oficial 20-10-08
Provincia de Buenos Aires
CONTADURIA GENERAL
Provincia de Buenos Aires
CONTADURIA GENERAL
Licitación Pública Nº 1/08 
POR 3 DIAS - Llámese a Licitación Pública Nº 1/08 - Expediente Nº 5400-12090/08 a efectos de contratar la adquisición de Equipamiento y software informáticos con destino a la Contaduría General de la Provincia de Buenos Aires.
Consulta y retiro de pliegos: Dirección General de Administración, calle 46 e/7 y 8 - PB. Oficina 34 - La Plata - Teléfono 0221-4294623/83, en el horario de 9:00 a 15 hs. y en la página web de la Provincia de Buenos Aires.
Apertura: 04/11/2008 a las 12 hs.
Lugar de apertura: Sala de situación. Contaduría General de la Provincia - calle 46 e/ 7 y 8 1º piso - La Plata.

Presentación de ofertas: Dirección General de Administración - calle 46 e/ 7 y 8 - PB - oficina 34 - La Plata.

Dirección General de Administración, 10 de octubre de 2008.
Contaduría General de la Provincia.
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Provincia de Buenos Aires

SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION

DIRECCION DE CONTRATACIONES

Licitación Pública Unificada N° 01/08

POR 3 DIAS - Llámase a Licitación Pública Unificada N° 01/08 Autorizada por Decreto N° 1820/08 Expediente Nº 2100-33.558/08, tendiente a contratar la Provisión de Equipamiento Informático demandado por distintas jurisdicciones provinciales, previéndose una ampliación en hasta un cien por ciento (100%) del monto de la adjudicación en las mismas condiciones originarias, con un presupuesto estimado de pesos veintinueve millones ciento veintitrés mil cuatrocientos sesenta con 00/100 ($29.123.460,00), de acuerdo a las condiciones y características obrantes en el Pliego de Bases y Condiciones y conforme a las previsiones que determina el Artículo 9° del Reglamento de Contrataciones (Decreto Nº 3300/72 y modificatorios).
Lugar de presentación de las ofertas: Departamento Licitaciones de la Dirección de Contrataciones Edificio Administrativo Calle 7 Nº 899 1° Piso La Plata, Provincia de Buenos Aires en el horario de 10.00 a 15.00 y hasta el momento fijado para la iniciación del acto de apertura de la Licitación.
Valor del pliego: El precio del Pliego de Bases y Condiciones que regirá el certamen se fija en pesos dos mil quinientos ($2.500.), el que podrá ser abonado a través de la boleta de pago obtenida en la Guía Unica de Trámites (www.gba.gov.ar) o mediante depósito en la Cuenta Fiscal N° 229/7, Sucursal 2000, del Banco de la Provincia de Buenos Aires, orden Tesorero o Contador General de la Provincia, en concepto de "Adquisición Pliego de Bases y Condiciones" consignando: "Licitación Pública Unificada Nº 01/08, Expediente 2100-33.558/08".

Retiro pliegos y constitución domicilios de comunicaciones: Hasta 30/10/2008 – 15.00 hs.
Día, hora y lugar para la apertura de las propuestas: Día 31 de octubre 2008 a las 15:00 horas Urna Nº 1, en la Dirección de Contrataciones Edificio Administrativo Calle 7 Nº 899 1° Piso La Plata, Provincia de Buenos Aires.

Lugar habilitado para retiro y/o consulta de pliegos: Departamento Licitaciones de la Dirección de Contrataciones Edificio Administrativo Calle 7 Nº 899 1° Piso La Plata, Provincia de Buenos Aires, en el horario de 10:00 a 15:00 hs. Teléfono (0221) 429-1935 y en el Sitio Web de la Provincia de Buenos Aires (http://www.gba.gov.ar/contrataciones/).
Consulta de pliegos: Sitio Web de la Provincia de Buenos Aires   (http://www.gba.gov.ar/consulta/contrataciones/).

A los fines de garantizar la seguridad en la utilización de los documentos digitales publicados en el mencionado sitio Web, se informan los Digestos Digitales Seguros (Hash) correspondientes a cada uno de ellos, calculados con algoritmo MD5 y expresados en formato hexadecimal:

Documento: Planilla de Convocatoria
Nombre del Archivo Digital: 01. Planilla de Convocatoria
Formato: .zip
Hash: 8ad0ba75b7830735710cc1540acdbd30

Documento: PLIEGO Condiciones Particulares

Nombre del Archivo Digital: 02. PLIEGO Condiciones Particulares
Formato: .pdf
Hash: 9232c27f75945aeb8290d98bfcae0428

Documento: Campos Editables
Nombre del Archivo Digital: 03. Campos Editables

Formato: .zip
Hash: 4ef47d7513a159718e984196309ea13c

Documento: Anexo A Listado de Jurisdicciones
Nombre del Archivo Digital: 04. Anexo A Listado de Jurisdicciones
Formato: .zip
Hash: 3e54ba884f9c5face9de3915d9678752

Documento: Detalle de Renglones
Nombre del Archivo Digital: 05. Detalle de Renglones
Formato: .pdf
Hash: 2fbd0e16d350e8f11b4452231c8a5bed

Documento: Pliego de Especificaciones Técnicas
Nombre del Archivo Digital: 06. Pliego de Especificaciones Técnicas
Formato: .pdf
Hash: 104b2425f13a110fa4c7a20264a5ceaa

Documento: Anexo VI Planilla de Cotización
Nombre del Archivo Digital: 07. Anexo VI Planilla de Cotización
Formato: .zip
Hash: 6128c57b55c542d119616af063784698

Si el Hash del archivo descargado no se correspondiere con el aquí publicado, el contenido del archivo no tendrá validez. Si así ocurriere Usted deberá informar tal anomalía a la Dirección Provincial de Informática y Comunicaciones de la Secretaría General de la Gobernación (Teléfonos +54 221 429-4148).
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