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Provincia de Buenos Aires 

Honorable Cámara de Diputados


PROYECTO DE LEY

El Senado y La Honorable Cámara de Diputados sancionan con fuerza de:

LEY

ARTICULO 1º: Créase en el ámbito de esta Legislatura una Comisión Bicameral, de carácter permanente, y que tendrá por cometido la coordinación, estudio y control de todas las actividades relacionadas con los juegos de suerte, envite o azar de la provincia de Buenos Aires.

ARTÍCULO 2 °: Definiciones: A los efectos de la presente ley se considera como:

a) "Juegos de Azar" a aquellas actividades en las que con la finalidad de obtener un premio se comprometen cantidades de dinero u otros bienes u objetos económicamente valuables en función de un resultado incierto, con independencia de que predomine la habilidad, destreza o maestría de los jugadores, sujeto el resultado a la suerte, envite, azar o apuestas mutuas, y desarrollados mediante la utilización de máquinas, instrumentos, elementos o soportes de cualquier tipo y tecnología, a través de competiciones de cualquier naturaleza. Queda comprendida la Lotería, Casino, Bingo, Quiniela, máquinas electrónicas de Juegos de Azar, la actividad hípica en general y cualquier otra modalidad lúdica existente o que pudiera crearse.

b) "Salas de Juego de Azar" a aquellos establecimientos o locales en los cuales la actividad lúdica, su conocimiento, la resolución de la misma y el pago del premio correspondiente, se consuma en forma inmediata y correlativa, con la presencia del jugador. 

c) “Ludopatía” al trastorno de la personalidad cuyo rasgo principal es la imposibilidad de controlar el impulso de apostar en Juegos de Azar, enfermedad reconocida como tal por la Organización Mundial de la Salud.

ARTICULO 3°: La Comisión Bicameral estará integrada por doce (12) miembros, seis (6) diputados y seis (6) senadores, los que serán designados por resolución de cada cuerpo y respetando la pluralidad de la representación política de las Cámaras.

ARTÍCULO 4°.El Presidente de dicha Comisión será designado a propuesta del bloque parlamentario opositor con mayor número de legisladores en  la Legislatura. La presidencia se ejercerá en forma rotativa por los miembros de una y otra Cámara.
ARTICULO 5°: La Comisión Bicameral en la primera convocatoria designará sus autoridades, y posteriormente dictará su propio reglamento interno, en ambos casos se requerirá el voto afirmativo de la mayoría de los miembros del cuerpo.

En los supuestos de empate el Presidente de la Comisión ejercerá el doble voto.

ARTÍCULO 6º: Es facultad de la Comisión Bicameral:

a) Investigar :

1. La constitucionalidad, legalidad y viabilidad jurídica de toda la legislación vigente referida a la autorización, explotación y control de estudio y control de todas las actividades relacionadas con los juegos de suerte, envite o azar de la provincia de Buenos Aires. como asimismo los contratos celebrados entre la Estado Provincial y entidades de bien público, personas físicas o jurídicas celebrados a tales efectos.
2. El monto de dinero por el canon percibido por el Estado Provincial, en todos los rubros de la actividad lúdica referida y el destino dado a los mismos.
3. Las posibles actividades que realizarían las  personas físicas o jurídicas  que explotan actualmente los  juegos de suerte, envite o azar de la provincia de Buenos Aires, relacionadas a la evasión y/o elusión impositiva, lavado de dinero y otros mecanismos afines, como así también ponderar el daño económico irrogado al Estado Provincial a consecuencia de estas presuntas maniobras.
4. La idoneidad de los mecanismos de control obligatorios por parte del Estado Provincial y su funcionamiento.
5. Cuales han sido las inversiones reales realizadas por físicas o jurídicas  que explotan actualmente los  juegos de suerte, envite o azar de la provincia de Buenos Aires.
b) Dictar su reglamento interno, y adoptar todos los mecanismos administrativos tendiente a la determinación de funciones del cuerpo, sus autoridades y personal integrante de la misma.

c) Invitar a comparecer ante ella a funcionarios públicos provinciales, municipales o personas privadas integrantes de organizaciones empresariales, sindicales, entre otras;

d) Requerir a organismos y funcionarios de los poderes provinciales y organismos de la Constitución, la producción de informes y remisión de documental, como asimismo toda prerrogativa que emana del artículo 90 de la Constitución Provincial;

e) Organizar jornadas de discusión tendiente al esclarecimiento e información sobre las temáticas vinculadas con la presente.

f) Realizar un diagnóstico respecto efectos indeseados que ha producido esta actividad lúdica en el ámbito de la población de esta Provincia.
g) Celebrar convenios con ONG, Universidades y demás asociaciones especializadas o vinculadas con la temática de la ludopatía.
h) Controlar y garantizar que la Publicidad Oficial  sobre los juegos de suerte, envite o azar de la provincia de Buenos Aires sirva con objetividad a los intereses generales cumplimentando las exigencias previstas en el presente cuerpo legal. A tal efecto analizará los contratos de Publicidad Oficial del Instituto Provincial de Loterías y Casinos de la Provincia de Buenos Aires  y la inversión presupuestaria correspondiente.
i) Redactar y elevar un informe anual de su gestión que contenga la descripción del desarrollo de las actividades de supervisión y control efectuadas por la Comisión Bicameral, así como las recomendaciones que ésta estimare conveniente formular. Ello sin perjuicio de presentar informes periódicos detallando las tareas realizadas, investigaciones en proceso y ejecutadas, denuncias recibidas y elevadas, incumplimientos e irregularidades. Dichos informes deberán estar disponibles en la página Web de ambas Cámaras.

ARTÍCULO 7º: Sin perjuicio de las funciones de la Comisión Bicameral  consignadas en su Reglamento interno,  podrá:

a) Recurrir al asesoramiento técnico jurídico por parte del Poder Ejecutivo Provincial, a través de toda su estructura, para el eficaz logro del objetivo fijado en la presente norma.

b) Disponer las medidas necesarias para hacer efectiva la intervención de todos los Municipios de la Provincia, que fijarán posición individual y/o regional, y podrán aportar ideas y sugerencias al respecto.

e). Elevar denuncias ante los organismos pertinentes, frente a la detección de irregularidades y/o ante la recepción de denuncias por parte de particulares.
ARTÍCULO 8°: La Comisión contará con el personal administrativo y técnico que fuera necesario para el efectivo ejercicio de su objeto.

ARTÍCULO 9°: Los gastos que ocasione el cumplimiento de la presente ley serán tomados del presupuesto correspondiente al Poder Legislativo de la Provincia de Buenos Aires.

ARTÍCULO 10°: Deróguese toda disposición que se oponga a la presente.

ARTÍCULO 11°: Comuníquese al Poder  Ejecutivo.
FUNDAMENTOS
Es necesario destacar que la creación de la Comisión Bicameral destinada al control de los juegos de Azar en la Provincia de Buenos Aires es llevada cabo  para dotar de verdadero contenido material al Estado constitucional.

 En efecto, por el presente proyecto se pretende articular el reconocimiento y la garantía del ejercicio democrático respecto a los conceptos de control y responsabilidad de los poderes públicos. 
La consolidación del orden institucional, implica necesariamente la vigencia de toda la normativa específica que corresponde al funcionamiento de los Poderes del Estado. De allí surge que, paralelamente  al derecho constitucional aparezca vigorizado el denominado derecho parlamentario, junto al procedimiento específico para poner en funcionamiento las facultades y atribuciones asignadas al Poder Legislativo por la Constitución.

 Cabe señalar que la actividad de los Cuerpos Legislativos se endereza básicamente hacia dos aspectos, uno de ellos es la sanción de normas de alcance general (legislar) y la otra controlar al poder del Estado que tiene a su cargo la administración y el gobierno, y si bien resulta cierto que el control legislativo sobre los actos de gobierno se manifiesta con más intensidad en los regímenes parlamentarios, ello en modo alguno significa que no exista en los sistemas presidencialistas como el nuestro.

Siendo ello así no cabe ninguna duda que, desde el plano estrictamente jurídico, resulta totalmente ajustada a derecho la conformación de la Comisión Bicameral que se propicia. Pero también, huelga decir, responde a necesidades funcionales.

La Comisión Bicameral que se propugna a partir de su carácter permanente esta destinada a apoyar de manera continua el trabajo realizado por la Legislatura en el diseño de políticas públicas respecto a los juegos de azar.

Esto la distingue de las creadas sólo en forma transitoria –generalmente con funciones de investigación o de carácter jurisdiccional y, por lo mismo, destinadas a desaparecer una vez agotada su encomienda. Su contribución inicial en este sentido consiste en la indagación y la deliberación que deberá acompañar con  las propuestas presentadas a su consideración por el pleno, sobre la base de la división del trabajo y la especialización que de ella se derive. Asimismo y de manera concomitante su  tarea es la formulación de informes, recomendaciones o dictámenes que orienten la valoración de cada asunto por parte de la Legislatura.

La Comisión en el seno de la legislatura provincial se convertirá en un foro de gran relevancia en la integración de la representación ciudadana por varios motivos. En primer lugar, posibilitará, con mayor rapidez y especialidad, la obtención de la información requerida para la expedición de la ley vinculada con la materia. En segundo lugar, porque agotado este trámite, permitirá que cualquier juicio emitido por sus miembros sea sometido al escrutinio de la argumentación a fin de que lo aprobado pueda ser considerado como «razonable». Aceptadas las restricciones de tiempo propias del debate parlamentario la Comisión facilitará el cumplimiento de este requisito al atemperar las oportunidades de confrontación y rapidez a la que son proclives los grandes debates en la legislatura. Por último, no desligado de los dos anteriores, es que éstas pueden allanar la construcción de las mayorías requeridas para su aprobación en el pleno, especialmente en aquellos entornos en los que el formato de gobierno y el sistema electoral no favorecen esta condición de manera más directa. 

La creación de una de Comisión Bicameral Permanente como la que propugnamos permite promover un aporte sustancial ante el reclamo soberano de transparentar  el manejo de los de dichos fondos. 

En definitiva, el control parlamentario que se pretende articular por intermedio de la Comisión Bicameral Permanente es también  una de las formas que tiene la sociedad de supervisar y controlar el accionar de sus mandatarios, y resulta particularmente útil e indicado cuando la materia en cuestión reviste un carácter tan complejo, como es el caso que nos ocupa.

  De allí es que esta Comisión pretende establecer, como lo marca la Constitución y es norma en todas la leyes reglamentarias de juegos de azar, el destino o distribución específico de los fondos ya que el Poder Ejecutivo se reservó para sí de manera arbitraria el reparto de las utilidades de la actividad lúdica que más recauda en la Provincia Es facultad de la Legislatura, auditar y controlar  el manejo y el destino de las utilidades producidas por los juegos de azar asignadas, a fin de cumplimentar y satisfacerlas política integradas por fondos públicos colectados con el esfuerzo de todos los bonaerenses, apoyándose en su carácter de poder representativo por excelencia de las aspiraciones del pueblo mandante.

Teniéndose en cuenta, lo que expresamente dispone la Constitución de esta Provincia, en relación a lo producido por la actividad lúdica, que en su Artículo 37, establece: 


“Todos los habitantes de la Provincia gozan del derecho a recibir, a través de políticas efectivas de acción social y salud, las utilidades producidas por los juegos de azar, debidamente creados y reglamentados por ley.

La Provincia se reserva, como derecho no delegado al Estado Federal, la administración y explotación de todos los casinos y salas de juegos relativas a los mismos, existentes o a crearse; en tal sentido esta Constitución no admite la privatización o concesión de la banca estatal a través de ninguna forma jurídica.

La ley que reglamente lo anteriormente consagrado podrá permitir la participación del capital privado en emprendimientos de desarrollo turístico, en tanto no implique la modificación del apartado anterior.”

Así se observa el producido por las distintas actividades del género que se desarrollan en este territorio, no se emplea en los fines específicos determinados por el constituyente, al tomarse diferentes porcentajes para otras actividades estatales, desvirtuando en consecuencia la norma fundamental.

Es sin duda, de vital importancia, que la gran masa de dinero así obtenida, sea empleada precisamente en una actividad de  tamaña importancia como lo es la relativa a la acción social y salud pública, hoy comprometida por los magros porcentajes que se destinan en el presupuesto anual.

Pretendemos además que la misma determine la existencia o no de controles para detectar posibles actos de lavado de dinero y explore sobre los mecanismos objetivos y transparentes para la adjudicación de nuevas licencias o la renovación de las existentes.

 También se ha consignado la posibilidad de que la Comisión pueda  dictar su reglamento interno, y adoptar todos los mecanismos administrativos tendiente a la determinación de funciones del cuerpo, sus autoridades y personal integrante de la misma. 

Ya que además de auscultar el destino de los fondos proveniente de los juegos de azar, es función, desde una perspectiva integral del fenómeno del juego, la de realizar un diagnóstico respecto efectos indeseados que ha producido esta actividad lúdica en el ámbito de la población de esta Provincia; celebrar convenios con ONG, Universidades y demás asociaciones especializadas o vinculadas con la temática de la ludopatía y fundamentalmente controlar y garantizar que la Publicidad Oficial vinculada al juego se materialice sin  violar la  ley ni que genere por su uso indiscriminado efectos nocivos para la población en su conjunto.

Por último, la Comisión dispondrá anualmente, como resumen de toda la actividad desarrolladla durante el año mediante informe anual de gestión que contenga la descripción del desarrollo de las actividades de supervisión, así como las recomendaciones que ésta estimare conveniente formular. Ello sin perjuicio de presentar informes periódicos detallando las tareas realizadas, investigaciones en proceso y ejecutadas, denuncias recibidas y elevadas, incumplimientos e irregularidades. Dichos informes deberán estar disponibles en la página Web de ambas Cámaras.

De allí que solicitamos el acompañamiento de esta Cámara para la aprobación del presente Proyecto.
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