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Honorable Cámara de Diputados
         Provincia de Buenos Aires


PROYECTO DE LEY
El Senado y la Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de 
L E Y 

ARTICULO 1: Modificar el Art. 4 de la Ley 8587, el que quedará redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 4º: El Instituto de Previsión Social estará administrado por un Directorio integrado de la siguiente forma:

a) Un Presidente nombrado por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Cámara de Senadores que durará cuatro años en sus funciones, pudiendo ser designado solamente por un nuevo período inmediato.

b) Dos Directores designados por el Poder Ejecutivo, que durarán cuatro años en sus funciones, pudiendo ser designados solamente por un nuevo período inmediato.

c) Cuatro Directores designados por la Cámara de Diputados,  dos de ellos designados por la mayoría y dos designados por la minoría, que durarán cuatro años en sus funciones, pudiendo ser designado solamente por un nuevo período inmediato.

d) Tres Directores elegidos por el voto directo y secreto de los afiliados activos a excepción de los comprendidos en el Inc. e), que durarán cuatro años en sus funciones, pudiendo ser elegidos solamente por un nuevo período inmediato.

e) Un Director elegido por el voto directo y secreto de los afiliados activos municipales, que durarán cuatro años en sus funciones, pudiendo ser elegidos solamente por un nuevo período inmediato. 
f) Un Director elegido por el voto directo y secreto de los afiliados pasivos que se elegirá en forma directa por los mismos afiliados,  que durarán cuatro años en sus funciones, pudiendo ser elegidos solamente por un nuevo período inmediato.”   
ARTICULO 2º: Modificar el Art. 13 de la Ley 8587, el que quedará   redactado de la siguiente manera:
“ARTICULO 13º: Con excepción de las sumas indispensables para los gastos corrientes, los demás fondos pertenecientes al Instituto, serán depositados en el Banco de la Provincia de Buenos Aires, a la orden del Instituto de Previsión Social de la Provincia.
De los excedentes de cada ejercicio superavitario, será destinado, un importe igual a la doceava parte de los ingresos totales del mismo ejercicio, a otorgar beneficios de carácter social para los afiliados pasivos.
Los recursos superavitarios a excepción de los mencionados en el párrafo anterior, podrán ser ofrecidos en su totalidad al Poder Ejecutivo a cambio de “Letras Previsionales del Tesoro” en las condiciones previstas por el Art. 6º de la ley 9650/80.”
ARTICULO 3º: Incorporar como Inc. n), del Artículo 7º de la Ley 8587, el siguiente:

 “Inc. n): Disponer la utilización de los importes mencionados en el párrafo segundo del Art. 13 de la Ley 8587, con criterios que redunden en beneficios para los afiliados pasivos tales como líneas crediticias, turismo u otras actividades de carácter social. 
ARTICULO 4º: Modificar el Art. 6 del Dec.-Ley 9650/80, el que quedará redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 6º: El Estado Provincial garantiza el cumplimiento de las finalidades de esta ley, a cuyo efecto contribuirá anualmente con los fondos necesarios para el pago de las prestaciones acordadas o a acordarse y sus actualizaciones, de acuerdo a las disposiciones del presente régimen, cubriendo las diferencias entre los recursos y los egresos del ejercicio.

Facúltese al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economía, a emitir “Letras Previsionales del Tesoro”, las que deberán ser entregadas al Instituto de Previsión Social de la Provincia de Buenos Aires, a partir de los excedentes financieros que genere su operatoria.
Cada emisión deberá estar garantizada en un ciento por ciento (100%), con los recursos provenientes del Régimen de Coparticipación Federal de Impuestos, de acuerdo a lo establecido por los Arts. 1°, 2° y 3° del Acuerdo Nación-Provincias sobre Relación Financiera y Bases de un Régimen de Coparticipación Federal de Impuestos del 27 de Febrero del 2002, ratificado por la Ley 12.888, o aquél que en el futuro lo sustituya.
Dichas letras devengarán desde su emisión un interés equivalente al ochenta por ciento, (80%), de la Tasa Activa del Banco de la Provincia de Buenos Aires.

Las letras se emitirán con un plazo máximo de trescientos sesenta y cinco días (365), y a su vencimiento se podrán renovar por hasta igual período, capitalizándose los intereses devengados, a menos que el Instituto de Previsión  Social solicite la cancelación total o parcial de las mismas, dando aviso al Ministerio de Economía por lo menos con Treinta (30) días de anticipación.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 5º: El Poder Ejecutivo deberá regularizar el pago de los intereses, que deberán ser capitalizados,  por los montos retenidos del IPS de los últimos cuatro ejercicios, con las tasas previstas  para las emisiones de letras previsionales dispuesta por el Art. 6 del Dec.-Ley 9650/80.
ARTICULO 6º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.-
FUNDAMENTOS

El Instituto de Previsión Social (IPS), es el mayor sistema previsional de la argentina después del Anses, y representa el 89% del sistema público de la provincia, agrupando empleados de la administración provincial, los municipios, el servicio penitenciario y los docentes. La caja de policías significa el 9% y la del BAPRO el 2%.

Estas tres cajas conforman el total del sistema previsional público de la provincia de Buenos Aires.

Actualmente esos recursos superavitarios de los jubilados de la Provincia de Buenos Aires estarían siendo utilizados por e Poder Ejecutivo, sin limitación y a una tasa poco razonable.

En este contexto y luego de haber fracasado el intento del Poder Ejecutivo en el mes de agosto del año 2008 de utilizar legalmente dichos recursos con la aprobación de la Legislatura, vemos que ha sido incluido en el presupuesto previsto para el Ejercicio 2009 la utilización de dichos recursos fuera de todo criterio razonable.

Dada la situación actual es que presentamos hoy este proyecto de Ley, que fue consultado hace unos meses con sectores gremiales, y demás actores políticos de nuestra provincia.

En principio vale destacar que en todo concepto este proyecto ratifica la autonomía del régimen previsional como lo dispone la Constitución Provincial, y además respeta las autarquías no solo del IPS sino también de la Caja de Policía y del BAPRO.

En ese sentido el proyecto va más allá todavía y pretende jerarquizar el Directorio del IPS, ámbito natural por donde deben pasar las decisiones, y para ello los representantes de los afiliados activos y pasivos serían elegidos en forma directa por los mismos. Además de tener representantes la Legislatura, el Poder Ejecutivo y que su presidente sea nombrado con acuerdo del Senado provincial.

En relación al superávit, tanto el acumulado como al futuro, considerando que los mismos corresponde a los afiliados y no al gobierno provincial, el enfoque de su utilidad debe girar 180 grados. En tal sentido se plantea en el proyecto dos cuestiones sustantivas, una que los recursos del IPS a colocar en “Letras” sean limitados a un determinado monto. Que se prevea la posibilidad cierta y no solo en el texto de la ley como lo es hoy en día, que exista una suma considerable para que ese Directorio jerarquizado pueda generar políticas de beneficios adicionales para los afiliados, como lo serían líneas de crédito, turismo recreativo, u otros de carácter social. Ello sería así, no permitiendo colocar en “Letras” al menos una doceava parte de los ingresos del Instituto, que deberán ser destinados a lo expresado en el párrafo anterior. 
La otra cuestión que se plantea es que esas “Letras” estén suficientemente garantizadas con la coparticipación federal, se estipulen a un plazo razonable y devenguen un interés que prioritariamente redunde en beneficios para la caja provincial.

El presente proyecto también se encarga de los excedentes utilizados ilegalmente hasta el corriente año que asciende a casi 1600 millones, previendo a partir de su reconocimiento por parte del Poder Ejecutivo el pago de intereses por el excedente que cada ejercicio del IPS haya arrojado.

Esperamos que un proyecto con estas características pueda ser la herramienta de consenso, para obtener una ley que mejore y proteja los recursos de los trabajadores y pasivos de la Provincia de Buenos Aires.   
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