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             Provincia de Buenos Aires

Honorable Cámara de Diputados

PROYECTO DE DECLARACION
La Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

D E C L A R A 
1-      Rechazo a las medidas anunciadas por el Poder Ejecutivo Nacional, el regreso a valores no confiscatorios de las retenciones y la revisión de su postura respecto de la disminución del cupo en las exportaciones de carne vacuna, 
2-      Instar  al Gobierno Provincial a colaborar en la búsqueda de una salida negociada a la situación planteada con el sector rural por dicho aumento de las retenciones y el abandono de la postura coercitiva del área de Comercio Interior. Además deberá considerar y buscar la manera de revertir el hecho que  los ingresos que por esta vía obtiene el gobierno nacional no son coparticipables con las provincias y no se encuentran dentro del presupuesto nacional.
                                                  FUNDAMENTOS
A lo largo de la historia Argentina, la agricultura ha tenido una importancia relevante .En épocas recientes y posteriores a la crisis de  la agricultura ha liderado la recuperación de la economía del país, impulsada por las exportaciones. El sector aporta un 60% de las exportaciones totales de bienes, de las cuales un 40% corresponden a productos primarios y el 60% restante a manufacturas de origen agropecuario, generando alrededor del 10% del Producto Interno. La agricultura constituye también una importante fuente de empleo. En 1997, el empleo agrícola directo (en agricultura primaria y agroindustrias) fue de aproximadamente 1,5 millones de puestos de trabajo o el 11,4% del empleo total. Si se tiene en cuenta el trabajo generado en los servicios de transporte y comercio relacionados con la distribución de alimentos y productos agrícolas, hay que sumar otros 1,1 millones de empleos, llevando el porcentaje al 20% del total (Obschatko, 2002). En 2003, Llach entre otros estimó que en  2004 el empleo directo generado por el sector agrícola y alimentario ascendería a unos 2,84 millones de empleos indirectos derivados de los impactos hacia adelante y hacia atrás en las cadenas.
Históricamente la región pampeana ha dominado el crecimiento agrícola de la Argentina. Actualmente se está experimentando un rápido proceso de consolidación agraria impulsado por un cambio tecnológico y nuevos instrumentos contractuales. Esta expansión tiene lugar a través de la intensificación del uso del suelo (sobre todo la reducción de las rotaciones de granos con pasturas en la zona pampeana) y la expansión hacia nuevas fronteras con el cultivo de la soja como primer responsable. Si bien hasta antes de 1988 las características del suelo fueron determinantes para su adopción, esto no parece haber tenido influencia significativa en los últimos años, seguramente debido a la expansión de la tecnología de la siembra directa de soja, la que permite cultivar suelos mas accidentados, menos húmedos y más superficiales. Por ello las exportaciones primarias de esta región (que incluye a Entre Ríos, Santa Fe, Córdoba, La Pampa, San Luis y obviamente Buenos Aires) especialmente de cereales y oleaginosas crecieron un 46% entre 2000 y 2004, constituyendo en este último el 79% del total de las exportaciones de origen agrícola proveniente de esta región
Esta introducción tiene el objetivo de destacar la importancia de la agricultura para el país, más si se tiene en cuenta que gran parte de las reservas que hoy existen en el Banco Central de la República Argentina es gracias al gran dinamismo que ha tenido este sector en los últimos años. Con todo, las medidas anunciadas recientemente por el Poder Ejecutivo Nacional parecen un contrasentido, erigiéndose este en un socio del productor que solo participa en las ganancias y no en las pérdidas del negocio,  ya que no se ha tenido en cuenta el aumento de los costos, reflejado en un trabajo de AACREA, en el que se puede observar que por ejemplo, el fosfato diamónico tuvo una tasa de incremento de casi un 140% en los últimos 12 meses, mientras que la urea y el glifosato lo hicieron en un 50% y 100% respectivamente, sin considerar los costos de operatividad ni de transporte. En relación a ello, según el mismo informe, la soja tuvo una tasa de suba menor al 40%. Por otro lado se determinan retenciones sobre el bruto de lo exportado, sin tomar en cuenta si lo cosechado le permitió ganar, salvar los costos o incluso perdió dinero como ha ocurrido con algunos productores que se vieron sus rindes afectados por las sequías. Además, las retenciones continúan llevándose ingresos del interior sin que, según denuncian los propios productores, vuelvan en forma de beneficios importantes. Así se puede observar que existe un enorme desequilibrio entre lo que la agricultura contribuye y lo que recibe a cambio del erario público. En el 2005 las principales entidades del sector agropecuario nacional recibieron sólo el 0,8% del gasto total del gobierno nacional, equivalente al 1.4% del PBI agrícola. Las comparaciones internacionales sitúan el país con un bajísimo nivel del gasto en el sector, sustancialmente menor al gasto destinado en Brasil o Chile y menos que el promedio de América Latina.
También es motivo de irritación en los productores agropecuarios la política ganadera, la que con la postura de cerrar, suspender, parcializar o reducir los cupos de exportación, llevan al descrédito internacional y a la descapitalización del sector de ganados y carnes, derrochando un esfuerzo enorme hecho en años anteriores para recuperar  mercados importantes que ahora  comienzan a perderse nuevamente. Esto es por que para ser confiables hay que vender y permanecer en ellos, con el agregado de que si se exporta más, se producirán más novillos pesados y se terminará con la liquidación de vientres; algo mucho más serio, de largo plazo y que garantizará el suministro al consumidor local, lo que sin dudas contrasta con las  amenazas del responsable de Comercio Interior de eliminar los subsidios a los balanceados de feedlots 
Desafortunadamente, se confunde producción de carne con liquidación de stocks. Hoy la composición de animales que van a faena, tanto en vaquillonas como en terneras se supera largamente el 50%, lo que pone seriamente en riesgo el proceso productivo, ya que se avanza sistemáticamente sobre la liquidación de vientres y en definitiva del stock ganadero. La falta de políticas claras y de incentivos para mejorar, que estimulen la ganadería pone en serios riesgos este tipo de producción. En el mismo sentido, y siempre debido a la carencia de políticas serias, se ve como la falta de rentabilidad está empujando a los campos del  sector lechero hacia la agricultura a pesar de que existe una gran demanda de lácteos en los mercados.
Como se puede observar, las constantes manipulaciones sobre los mercados que viene ejerciendo el Ejecutivo Nacional, con un único e indisimulable objetivo recaudatorio, que queda al descubierto a partir de la simple observancia de los datos que muestran que con el sistema móvil por bandas anunciado, aumentarán en unos 2000 millones la recaudación por el aumento de retenciones en soja y girasol y que solo resignará unos 80 millones (casi testimoniales) en la pequeña disminución de ellas en trigo y maíz, le han quitado seriedad,  previsibilidad y garantías a la rentabilidad, y con ello el productor ha perdido una herramienta fundamental para determinar sus  estrategias de producción.
Uno de ellos en una de las tantas entrevistas de estos días expresó con una sencillez extraordinaria el sentimiento de todos los productores que se manifestaban diciendo “no queremos que nos den una mano, solo pretendemos que nos quiten de encima las dos que nos están poniendo” 
Por esta razón vemos con mucha preocupación, que de no corregirse el rumbo, se pueden ocasionar a futuro daños irreparables para el desenvolvimiento de este sector de la economía cuya influencia es determinante para el país y la Provincia de Buenos Aires; y por ello solicitamos a los señores diputados que acompañen el presente Proyecto de Declaración
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