Expediente D-3276/00-01
PROYECTO DE LEY


El Senado y Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con fuerza de: 

L E Y

ARTICULO 1º: Crease el Cuerpo de Magistrados Suplentes, el que tendrá por objeto satisfacer temporalmente las vacantes que se produzcan en el Poder Judicial de la provincia, de acuerdo a las normas aquí establecidas y a las disposiciones que en su consecuencia dicte la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, a cuyo cargo se encuentra.

ARTICULO 2º : El Cuerpo de Magistrados Suplentes estará integrado por nueve (9) jueces de segunda instancia o apelación; por doce (12) jueces, por materia, de primera instancia y tribunales de instancia única; y por nueve (9) jueces de paz.




 
Serán designados a ese efecto de acuerdo a lo establecido por el artículo 175 de la Constitución de la Provincia de Buenos Aires, con facultades para actuar en toda la provincia de Buenos Aires. A tal fin, la Suprema Corte de Justicia elaborará y remitirá al Poder Ejecutivo para su posterior comunicación al Consejo de la Magistratura, la nómina de los cargos a cubrir según el criterio adoptado por este artículo.
ARTICULO 3º: La Suprema Corte de Justicia será la encargada de designar de entre los integrantes del Cuerpo de Magistrados Suplentes, a aquellos que deban sustituir transitoriamente a los jueces, de acuerdo a las vacantes que se vayan produciendo por licencia, ausencia, fallecimiento, renuncia, cesantía, suspensión u otro impedimento, y hasta tanto las mismas sean cubiertas. La selección se efectuará por sorteo, con exclusión de la lista de aquellos que ya hubieran sido designados -se encuentren o no en funciones-, los que solo la volverán a integrar una vez agotada la misma. 

ARTICULO 4º: Deberán ser excluidos de la lista aquellos que sean procesados por la comisión de delito doloso, quienes se encuentren en proceso de concurso o quiebra, quienes hubiesen sido exonerados con causa de la administración pública nacional, provincial o municipal, aquellos que sufran sanciones disciplinarias en virtud de la ley 5177, y quienes se hayan acogido a los beneficios previsionales otorgados por la ley 6716 y modificatorias.  

ARTICULO 5º: Son aplicables a los integrantes del Cuerpo de Magistrados Suplentes las disposiciones de la ley 8085 y sus modificatorias. El régimen salarial deberá ser proporcional al tiempo de ejercicio en la función, debiendo preverse el pago de la antigüedad correspondiente.

ARTICULO 6º: Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

FUNDAMENTOS

 
Esta iniciativa tiene basamento en las disposiciones del nuevo artículo 166 de la Constitución Provincial, según las reformas introducidas en 1994. Esa norma expresamente prevé - en su tercer párrafo- que la Legislatura "Podrá disponer la supresión o transformación de tribunales, sin perjuicio de lo dispuesto por el artículo 176 y la creación de un cuerpo de magistrados suplentes, designados conforme al artículo 175 de esta Constitución, del que dispondrá la Suprema Corte de Justicia para cubrir vacantes transitorias" -el resaltado es nuestro-.


Respetando el texto constitucional, el proyecto ha estructurado al cuerpo de magistrados suplentes en absoluta concordancia con los requisitos que allí se exigen, en cuanto a la designación de sus integrantes con intervención del Consejo de la Magistratura y el cumplimiento de los demás recaudos del procedimiento de selección y designación de jueces.


De la misma forma se ha preservado el objetivo primordial de la creación de este nuevo cuerpo, cual es cubrir las vacantes transitorias que se produzcan principalmente en primera y segunda instancia.


Si bien la cláusula constitucional resulta facultativa para esta Legislatura, coincidimos íntegramente con la reforma y con los fundamentos que le dieran origen -los cuales se encuentran plenamente vigentes-, y por tanto con la utilidad y progreso que representará la efectiva puesta en marcha de una ley que habilite la designación de jueces suplentes y regule el procedimiento de la cobertura de ausencias temporales.


En ese aspecto, cuadra señalar que actualmente es atribución de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia "determinar la forma de reemplazo en caso de licencia, ausencia, fallecimiento, renuncia, cesantía u otro impedimento de Magistrados, funcionarios y empleados, hasta tanto se nombre titular" (inciso h, artículo 32 Ley 5827 -Orgánica del Poder Judicial-), y que la cuestión, en el caso que plantea este proyecto del reemplazo de jueces, es resuelta asignando la cobertura de la vacante transitoria a otros jueces en actividad.


Sin perjuicio de merituar como correcta la solución adoptada por el máximo órgano de justicia provincial en el marco de la legislación vigente, lo cierto es que ante cada ausencia temporal, inevitablemente se produce un recargo en la tarea del magistrado llamado al reemplazo, el cual, además de atender los asuntos que tiene asignados debe resolver los derivados del juez ausente. 


Esta carga de trabajo, que obviamente repercute en la calidad del servicio de justicia que se presta, puede evitarse con la implementación de la disposición incorporada por las reformas de 1994.


Además del expuesto, entre otros motivos destinados a justificar la inclusión en la Constitución de la creación de un cuerpo de magistrados suplentes, los convencionales constituyentes remarcaron la necesidad de incorporar mecanismos de reemplazo de jueces que aseguren la continuidad de la prestación de justicia, evitando interrupciones derivas de la falta de magistrados destinados a sustituir a los ausentes (proyecto C-10/94, Convencional Brianti, páginas 263 a 269 del diario de sesiones de la Honorable Convención Constituyente del día 27 de julio de 1994, donde además se señalan importantes antecedentes de orden nacional e internacional referidos al tema, y las constituciones que han incorporado propuestas similares a esta, como las de Venezuela, Guatemala, Brasil y México, entre las americanas, y las de Catamarca, Chaco y San Luis, entre otras, de las provincias de nuestro país). 


En definitiva, por un lado se trata de poner en práctica una facultad atribuida por nuestra Constitución a la Legislatura, pero fundamentalmente se conviene en la necesidad de contar con un instituto que facilite los reemplazos por ausencias temporales de jueces, en el entendimiento de que estaremos mejorando, la forma y las condiciones en que se brinda justicia en nuestra Provincia, por lo cual solicitamos la aprobación del proyecto.   

