PROYECTO DE LEY
El Senado y la Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de:
LEY

Articulo 1º: Crease el “Fondo para la expropiación de empresas en recuperación”, el que quedara regido por las normas previstas en esta ley.


Serán objetivos de la presente ley, auxiliar a la efectivización de las expropiaciones de empresas en recuperación dispuestas por el Estado provincial; colaborar en el afianzamiento de los emprendimientos realizados por las cooperativas de trabajo, facilitándose a estas su adquisición a través de modalidades crediticias accesibles.


Las previsiones relativas al “Fondo para la expropiación de empresas en recuperación”, deberán ser incluidas en la ley de presupuesto.

Articulo 2º: los importes recaudados en el “Fondo para la expropiación de empresas en recuperación”, tendrán como uso exclusivo efectivizar toda expropiación dispuesta por el Estado provincial sobre bienes de empresas en recuperación, destinados a ser transferidos a cooperativas de trabajo.

Articulo3º: Resultaran beneficiarios de este fondo las cooperativas de trabajo individualizadas como adjudicatarias de los bienes declarados de utilidad pública en las respectivas leyes de expropiación.

Articulo 4º: El “Fondo para la expropiación de empresas en recuperación”, tendrá una duración de treinta (30) años. Mas el lazo que resulte necesario para el cumplimiento de las obligaciones contraídas por las beneficiarias emergentes de la aplicación de la presente.

Articulo5º: La representación y administración del “Fondo para la expropiación de empresas en recuperación”, será ejercida por un Consejo de Administración, integrado por siete (7) miembros con cargo “ad- honorem”. Integraran el cuerpo, dos (2) representantes designados por el Poder Ejecutivo, cuatro (4) representantes designados por la Legislatura provincial, de los cuales dos (2) lo serán por la primera minoría de ambas Cámaras y dos (2) por la segunda minoría de ambas Cámaras y un (1) representante del sector cooperativo.


La reglamentación determinara, el funcionamiento y atribuciones que tendrá el Consejo de Administración para su desempeño. 

Articulo 6º: El patrimonio del “ Fondo para la expropiación de empresas en recuperación”, escara integrado por : a) Los recursos del presupuesto provincial que específicamente se le asignen; b) los recursos fiscales provenientes del incremento del uno por mil ( 0,1 %) de la alícuota de los Ingresos Brutos de aquellas empresas que aporten mas de  UN MILLON DE PESOS ( $ 1.000.000) por tal impuesto; c) los reintegros que aportaran las beneficiarias en concepto de devolución de los créditos otorgados por el fondo; d) contribuciones, subsidios, legados o donaciones.


Los recursos que constituyen el patrimonio del “Fondo para la expropiación de empresas en recuperación”, determinado en el Art. 6º, no podrán ser objeto de otro destino, ni de ningún otro acto jurídico que aquellos que en forma directa precisa el articulo 1º.

Articulo 7º: Exímase del pago de todo impuesto, tasa, sellado y contribución provincial existente o a crearse, a todo acto jurídico que realicen las beneficiarias para darle cumplimiento y pro aplicación de la presente ley.
Articulo 8º: Las beneficiarias podrán celebrar con el “ Fondo para la expropiación de empresas en recuperación”, los actos jurídicos que determine la reglamentación, que le garanticen el acceso directo y de muy bajo costo a los montos necesarios para el pago de las contraprestaciones cancelatorias previstas en las respectivas leyes de expropiación, para la adquisición de los bienes objeto de declaración de utilidad publica.

Articulo 9º: La beneficiarias tendrán un plazo de gracia de tres (3) años, vencido el cual comenzaran a saldar su deuda.


La reglamentación determinara los distintos procedimientos y actos jurídicos, sobre las cuales podrán optar las beneficiarias para cancelar sus contraprestaciones.


La reglamentación determinara además, las garantías reales a constituirse sobre los bienes adquiridos por las beneficiarias con las sumas entregadas. Queda prohibida toda forma de comisión sobre las operaciones que regula la presente ley.
Articulo 10º: Las contraprestaciones deberán ser canceladas dentro del plazo máximo de treinta (30) años, contados a partir de la fecha del otorgamiento efectivo de las sumas por parte del “Fondo para la expropiación de empresas en recuperación”
Articulo 11º: El  Poder Ejecutivo esta facultado para determinar la autoridad de aplicación de la presente ley.

Articulo 12º: La presente ley deberá reglamentarse dentro del plazo improrrogable de noventa (90) días corridos contados a partir de su publicación en Boletín oficial.

Articulo 13º: Autorizase al Poder Ejecutivo para efectuar en el presupuesto general de gastos y calculo de recursos, para el ejercicio vigente las adecuaciones necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 14º: Comuníquesela Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

A partir de la década de los años noventa se dejo de lado como eje operativo y una practica política con presencia del Estado, imponiendo la defensa del libre flujo de capitales y del tipo de cambio.

Las políticas de industrialización, de urbanización, de integración social y nacional fueron reemplazadas por la apertura comercial, la desregulación financiera, las privatizaciones, la flexibilización laboral y el recorte de la influencia de los sindicatos. La captación del excedente económico y de las rentas naturales paso de manos del estado – es decir de la política- a manos del mercado financiero y de los grupos económicos concertados- es decir la no política. La actividad industrial cedió ante el sector financiero. De la unidad nacional a las provincias inviables. La planificación a los planes del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional. La demanda interna como motor de la economía fue sustituida por la demanda externa y como así también se origino una fuerte caídas de los volúmenes exportables.

Esta realidad llevo a parte de las empresas a endeudarse para poder perdurar, trayendo aparejado la desaparición de las mismas y otras abandonadas y/o vaciadas, generando el aumento del desempleo, situación que hoy nuestro pueblo sigue padeciendo.

Miles de trabajadores ven cercenado su derecho constitucional al trabajo. Este contexto genera multiplicidad de problemas, no solo para los trabajadores que pierden las fuentes de ingreso de su grupo familiar y el sentido de la dignidad, sino también para la sociedad toda, por el desaprovechamiento del conocimiento y el potencial productivo, trayendo como consecuencia entre otras, la merma en el consumo, la baja de la capacidad contributiva y el aumento de los indicio de exclusión. Algunos de los trabajadores forman parte de la gran masa de desocupados y otros, haciéndose cargo de las empresas con tenacidad y capacidad de organización se encuentra luchando con el propósito de recuperar sus fuentes de trabajo.

Convencidos que el derecho a trabajar debe ser protegido por el estado. Considerando que si bien el estado provincial no posee la facultad de modificar políticas macroeconómicas que favorezcan la situación de las empresas en recuperación. Corresponde en este proceso estar presente, utilizando las capacidades y las herramientas con las que cuenta para asistir a las mismas.

A partir de la creación de un fondo, que posibilitare la expropiación de los bines de las empresas- que en el presente o en el futuro- se encuentren administradas por sus trabajadores, transfiriendo la titularidad a los mismos, quienes  deberán reintegrar el monto invertido al FONDO PARA LA EXPROPIACION DE LAS EMPRESAS EN RECUPERACION. Para la obtención de los recursos que posibiliten plasmar el objetivo propuesto, planteamos incrementar la alícuota a los ingresos brutos, a las grandes empresas radicadas en nuestra provincia, respaldado en un concepto tributario progresivo 
