EXPEDIENTE  D 685/08-09
P R O Y E C T O   D E   L E Y

 EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE  

L E Y

CAPÍTULO I

DE LA CREACIÓN DEL FORO DE MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

ARTÌCULO 1º: Créase el Foro de Municipios de la Provincia de Buenos Aires, como entidad de derecho público no estatal, el que funcionará en forma autónoma.
ARTÍCULO 2º: El Foro estará integrado por representantes de todos los Municipios de la Provincia, que adhieran mediante Ordenanza del Honorable Concejo Deliberante, y contará con apoyo institucional de la Legislatura de la Provincia de Bs. As.

ARTÌCULO 3º: La representación de cada Municipio en el ámbito del Foro, recaerá en la figura del Intendente.

ARTÍCULO 4º: El Foro se regirá por lo establecido en la presente Ley, las normas complementarias que se dicten en el futuro, y las disposiciones que la entidad adopte para reglar y ordenar su funcionamiento.

ARTÍCULO 5º: La sede donde funcionará el Foro será fijada en el ámbito de la Legislatura provincial, en la ciudad de La Plata.

CAPÍTULO II

DEL OBJETO

ARTÍCULO 6º: El Foro de Municipios tendrá como objeto:

a) Defender y propiciar políticas que tiendan a la plena vigencia de la autonomía municipal en el marco de lo establecido en el artículo 123 de la Constitución Nacional.
b) Contribuir al fortalecimiento de una democracia participativa y pluralista.

c) Propiciar y establecer políticas para el desarrollo productivo que sirvan a los fines del desarrollo económico y social de los municipios.

d) Delinear y establecer políticas de apoyo y difusión de los valores culturales, locales, regionales y provinciales en general.

e) Coordinar políticas zonales, regionales o provinciales que apunten a la conservación del patrimonio ambiental, paisajístico, histórico y artístico.

f) Realizar el contralor y seguimiento de los planes y programas que el Poder Ejecutivo Provincial, a través de sus ministerios, establezca para cada año.
g) Difundir, divulgar e intercambiar toda información vinculada a la temática municipal. Fomentar el intercambio de información, documentación, experiencias afines, y alentar el desarrollo de acciones de interés común.

h) Promover nuevas modalidades de interrelación y cooperación del sector público municipal con otros actores sociales, como entidades intermedias, asociaciones profesionales, instituciones universitarias y educativas, empresas privadas, organizaciones no gubernamentales y comunitarias para favorecer el desarrollo de gestiones en beneficio de la comunidad. 

i) Promover la realización de congresos, jornadas, seminarios, cursos y toda otra actividad de formación y capacitación de recursos humanos, con el objetivo de preparar futuros administradores de la gestión municipal.
CAPÍTULO III
DE LAS FUNCIONES
ARTÍCULO 7º: El Foro de Municipios, tendrá las siguientes funciones:
a) Dictaminar sobre todo proyecto con estado legislativo que involucre a las administraciones municipales. El dictamen deberá ser considerado por ambas Cámaras al momento de tratarse dichos proyectos, aunque el mismo no revestirá carácter vinculante.

b) Proponer al Poder Ejecutivo anteproyectos de leyes, relativos a la temática municipal.

c) Desarrollar e impulsar programas y acciones de fortalecimiento de la gestión municipal, de desarrollo económico, social y cultural, local y regional, de modernización de la administración pública municipal, y de capacitación del personal de las administraciones comunales.    

d) Intervenir y propiciar la concreción de acuerdos, convenios y programas entre el Foro y/o el Poder Ejecutivo Provincial, con organismos públicos, no gubernamentales, y privados, que involucren intereses municipales.

e) Representar a los municipios, cuando estos lo solicitaren, ante los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y ante todo organismo, asociación u organización.  

CAPITULO IV
DE LAS AUTORIDADES
ARTÍCULO 8º: Son órganos del foro de Municipios de la Provincia de Bs. As., los siguientes:

a) Asamblea

b) Consejo Ejecutivo

c) Comisión Revisora de Cuentas

ARTÍCULO 9º: La Asamblea es el órgano de gobierno soberano del Foro. La misma se integrará con todos los intendentes que conformen el mismo y sus decisiones se tomarán por simple mayoría de los miembros presentes, salvo en aquellos casos en que el Estatuto Orgánico establezca una mayoría especial.
ARTÍCULO 10º: La Asamblea será dirigida por un Presidente, asistido por un secretario, los que serán designados por el cuerpo en cada sesión. La apertura la hará el Presidente del Consejo Ejecutivo, quien pondrá a consideración del cuerpo como primer punto de tratamiento la designación de autoridades de la sesión.

ARTÍCULO 11º: La Asamblea será ordinaria y extraordinaria. La Asamblea ordinaria se celebrará anualmente dentro de los cuatro primeros meses posteriores al cierre del ejercicio económico social que se verificará al 31 de diciembre de cada año. Será convocada de manera fehaciente, por el Consejo Ejecutivo o por la Comisión Revisora de Cuentas, en su caso, con una anticipación de quince (15) días. La convocatoria deberá incluir el orden del día.

ARTÍCULO 12º: La Asamblea extraordinaria podrá celebrarse en cualquier momento y será convocada por el Consejo Directivo, en igual tiempo que la ordinaria, a su propia instancia o mediando solicitud de por lo menos un tercio de  los miembros del foro.

ARTÍCULO 13º: Las Asambleas deberán ser convocadas en primera y segunda convocatoria, simultáneamente. En primera convocatoria sesionarán con la mitad más uno del total de los representantes. Vencido el plazo de dos horas, sesionarán en segunda convocatoria con un tercio del total de representantes.

ARTÍCULO 14º: Será competencia de las Asambleas ordinarias:

a) La memoria anual, el inventario y los estados contables.

b) El informe de la Comisión Revisora de Cuentas.

c) La elección de los miembros titulares y suplentes del Consejo Ejecutivo.

d) La elección de los miembros de la Comisión Revisora de Cuentas.

ARTÍCULO 15º: Será competencia de las Asambleas extraordinarias:

a) Aprobar el Estatuto Orgánico del foro y sus modificaciones.

b) Pronunciarse sobre todo asunto relacionado con los objetivos y funciones del mismo.

c) Pronunciarse sobre todo asunto que le someta el Consejo Ejecutivo, en razón de disposiciones estatutarias o para el mejor desempeño de la Institución.  

d) Resolver sobre la adquisición o enajenación de bienes raíces y sobre la constitución de derechos reales sobre los mismos.

e) La aceptación de las donaciones que se reciban con cargo.

f) Cualquier otro tema relativo al Objeto del Foro.

ARTÍCULO 16º: El Consejo Ejecutivo se compondrá de ocho (8) miembros titulares, uno por cada sección electoral de la Provincia, e igual número de miembros suplentes. Los mismos serán elegidos por la asamblea ordinaria y deberán representar a las distintas expresiones políticas existentes en el Foro. En caso de vacancia asumirá el suplente de la respectiva expresión política. Los miembros del Consejo Ejecutivo no percibirán retribución de ningún tipo por el ejercicio de esta función.

ARTÍCULO 17º: El consejo Ejecutivo, elegirá de entre sus miembros titulares, un presidente, un vicepresidente primero y un vicepresidente segundo, los que durarán un año en sus funciones. El ejercicio de la presidencia deberá ser rotativo entre las distintas expresiones políticas representadas en el Foro, no pudiendo repetirse la misma expresión política durante dos períodos consecutivos.  
ARTÍCULO 18º: Será competencia del Consejo Ejecutivo:

a) Resolver sobre los pedidos de admisión al Foro.

b) Convocar a las Asambleas y redactar el Orden del Día de las mismas.

c) Cumplir y hacer cumplir el Estatuto, los reglamentos internos, las resoluciones de la Asamblea ordinaria y las del propio Consejo Consultivo.

d) Presentar a la Asamblea ordinaria la memoria anual, el inventario y los estados contables.

e) Crear y suprimir comisiones internas para su asesoramiento y control.
f) Crear comisiones de trabajo e investigación presididos por un intendente municipal, a fin de elaborar propuestas y analizar proyectos legislativos relativos a temas de interés municipal.

g) Conferir mandatos y designar representantes y apoderados.  

ARTÍCULO 19º: La Comisión Revisora de Cuentas estará integrada por cinco miembros titulares electos y cinco miembros suplentes que actuarán como cuerpo colegiado, debiendo designar en su primera reunión anual a quien ejercerá la presidencia. Los miembros estarán sometidos a los mismos términos de mandato y condiciones de elegibilidad que se establecen para los miembros del Consejo Ejecutivo.

ARTÍCULO 20º: Son funciones de la Comisión Revisora de Cuentas:

a) Asistir e informar por escrito a la Asamblea acerca de los estados contables y su correlación con la memoria.

b) Verificar el cumplimiento del presupuesto anual.

c) Requerir al Consejo Ejecutivo la convocatoria de la Asamblea ordinaria, cuando éste omitiere hacerlo. De no prosperar el requerimiento deberá proceder al respectivo llamado.
CAPÍTULO V
DEL ESTATUTO ORGÁNICO
ARTÍCULO 21º: El Foro de Municipios de la Provincia de Bs. As. deberá aprobar un estatuto orgánico para reglamentar su funcionamiento. El mismo deberá adecuarse a las siguientes prescripciones:

a) La aprobación y las eventuales modificaciones de su estatuto, resultarán de los actos y resoluciones adoptadas por sus Asambleas.

b) Los regímenes y procedimientos que se adopten, deberán garantizar un funcionamiento democrático y pluralista que alcance a todos los municipios integrantes del Foro.

c) Se deberán instituir reglas que ofrezcan igualdad de oportunidades para formar parte de los órganos de conducción a todas las expresiones políticas y a todos los municipios, sin discriminación alguna en razón de su densidad poblacional, tamaño geográfico o riqueza económica. 

d) Deberá establecer para todos los órganos electivos las previsiones sobre control de gestión y fiscalización de labor de los funcionarios actuantes.

e) Deberá prever y adecuar los procedimientos institucionales que posibiliten el desarrollo y la implementación de programas, acciones y actividades que deba realizar el Foro para el cumplimiento de sus objetivos y finalidades.

f) Deberá prever la divulgación y mecanismos de información a todos los municipios sobre toda la documentación institucional.

g) Deberá implementar todo procedimiento necesario para la consecución de los fines del Foro de Municipios de la Provincia de Bs. As.

CAPÍTULO VI
DE LA CAPACIDAD, PATRIMONIO, RECURSOS
ARTÍCULO 22º: El Foro de municipios de la Provincia de Bs. As., estará plenamente capacitado para adquirir y administrar bienes, los que sólo podrán destinarse al cumplimiento de los fines de la Institución. Podrá contratar y prestar servicios por sí y con el concurso de terceros, y contraer las obligaciones y compromisos que sean necesarios para cumplir adecuadamente con su propósito institucional y el desarrollo de sus acciones.
ARTÍCULO 23º: El patrimonio del Foro de Municipios se compondrá de los bienes y activos que adquiera en lo sucesivo por cualquier título y de los recursos económicos y financieros que obtenga de:

a) Cuotas y aportes societarios ordinarios establecidos para el funcionamiento de la entidad, así como las contribuciones extraordinarias que se determinen.

b) Los créditos, donaciones, subvenciones y legados.
c) Los aportes realizados por organismo y entidades públicas destinados a financiar el desarrollo de sus actividades.

d) La prestación de servicios de asistencia técnica, de consultorías, de capacitación y cualquier otro servicio en el cumplimiento de sus fines.
e) Los aranceles y/o comisiones de servicios que ingresen por distintas actividades.

f) Los producidos por la organización de congresos, encuentros, jornadas, seminarios, cursos, etc.

g) Los producidos por la edición y distribución de publicaciones.

h) Los intereses, comisiones y rentas que devenguen las inversiones patrimoniales efectuadas, así como los recursos obtenidos e invertidos.
i) Todo otro tipo de recursos que se generen en razón de sus actividades.

ARTÍCULO 24º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.    
F U N D A M E N T O S

En medio de la sensación de descontrol y de perplejidad que genera la globalización, particularmente acentuada cuando hablamos de economía, de comunicaciones y de relaciones entre pueblos, el municipio retoma su rol primario de lugar en el que el ser humano se identifica como ciudadano y constructor de su sociedad. En este sentido, asumimos algunos que, la autonomía de los municipios es el punto de partida para arribar a las verdaderas transformaciones de fondo, porque una comunidad más democrática, más responsable de sus decisiones, y más participativa, ha de traducirse en una sociedad más justa y más equitativa.

Por otra parte, la creciente complejidad de cuestiones que deben abarcar las gestiones municipales a consecuencia de la consolidación y cristalización del estado de crisis social y económica, que ha puesto en jaque al modelo de desarrollo a partir de un estado central benefactor y todopoderoso, han hecho del manejo de un Municipio una intrincada labor con numerosas y diversificadas especializaciones y tecnicismos. Esto torna imprescindible contar con recursos humanos preparados, con permanente capacitación para los mismos, y con aceitados flujos y canales de información y de colaboración entre los municipios, y entre éstos con las organizaciones privadas o estatales externas a los mismos.

La creación del Foro de Municipios de la Provincia de Bs. As., responde a la necesidad de constituir un ámbito institucional natural de convergencia de los municipios bonaerenses con el fin de actuar a favor de sus intereses generales, y en la necesidad de desarrollar acciones dirigidas a fortalecer su rol y mejorar su gestión.

Con la institucionalización de este foro mediante la legislación, además, se contribuirá al fortalecimiento de una democracia pluralista, defendiendo el precepto de la autonomía municipal, contenido en la Constitución Nacional en su artículo 123, e iniciando el camino hacia el necesario reconocimiento del mismo por parte de nuestra Constitución Provincial. En igual sentido, a partir de 1991 un grupo importante de Municipios de la República Argentina decidió autoconvocarse y organizarse para conformar una Asociación de Municipios, lo que se materializó luego bajo el amparo de la Ley 24807 que le dio el definitivo reconocimiento legal. 
Desde sus inicios participaron en la Federación Argentina de Municipios, comunas de distintas categorías, de distintas regiones y de diversas pertenencias políticas, otorgándole un carácter federal y pluralista, por lo que la F.A.M. se basa en un principio de absoluto respeto por las minorías para elegir a sus autoridades en Asamblea: “un municipio, un voto”, principio que adoptamos para la organización y regulación del Foro que propiciamos mediante el presente proyecto.

Además de los propósitos señalados, el Foro tendrá por objeto la coordinación e intercambio de políticas, planes o programas que apunten al desarrollo integral de los municipios y/o de los habitantes de los mismos; el control y seguimiento de planes y programas que el Poder Ejecutivo Provincial establezca oportunamente para cada área de interés de los municipios; promover la capacitación de recursos humanos para el mejor abordaje de la gestión de lo local; y explorar y propiciar nuevas instancias de cooperación, asistencia técnica y/o asociación de las comunas con otros actores sociales con miras al bien comunitario, entre otros muchos fines que no alcanzaríamos a enumerar.

Con vista a la concreción de su objeto, el artículo 7º de la ley propuesta faculta al Foro a dictaminar – sin carácter de vinculante – sobre los proyectos legislativos que involucren a los municipios o sus intereses, o a proponer anteproyectos de su interés a la Legislatura Provincial, o, representar a los municipios, a solicitud de los mismos, ante los poderes centrales.   

El proyecto de ley propuesto contempla dotar al Foro de una organización democrática, pluralista y con plena participación de las representaciones minoritarias; regida por un Estatuto Orgánico que deberá dictarse el mismo con aprobación de su órgano soberano, la Asamblea Ordinaria, y deberá elegir sus autoridades en forma democrática e igualitaria.
Por último, el Foro de Municipios de la Provincia será una entidad pública no estatal que tendrá plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones con vistas al cumplimiento de sus objetivos, y contará con el apoyo institucional de la Cámara de Diputados y del Senado de la Provincia de Buenos Aires.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación del presente Proyecto de Ley. 

