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PROYECTO DE LEY

EL HONORABLE SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 

SANCIONAN CON FUERZA DE 

LEY
ARTICULO 1º: Modifícase el artículo 181 de la LEY ORGANICA DE LAS MUNICIPALIDADES (DECRETO Nº 06769/1958) el que quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 181º: (Texto según Dec-Ley 10.100/83) Las notas y resoluciones que dicte el Intendente serán refrendadas por el Secretario o Secretarios del Departamento Ejecutivo. En los casos de dos o más secretarías, sus titulares tendrán a su cargo el despacho de los asuntos que técnicamente sean de su incumbencia, conforme lo determinen las ordenanzas especiales que deslindarán las funciones y competencias de cada secretaría. Los Intendentes Municipales podrán delegar, por resolución expresa, el ejercicio de facultades propias en los secretarios, según la competencia que a ellos corresponda. La delegación de facultades que se autoriza precedentemente, no se podrá realizar en las siguientes materias: 1° Atribuciones reglamentarias que establezcan obligaciones para los administrados y las privativas inherentes a actos de gobierno y al carácter político de la autoridad. 2° Régimen de personal. a) Las designaciones del personal superior, asesores, personal de planta permanente de los distintos regímenes escalafonarios y contratado. b) El cese del personal de planta permanente con estabilidad que se deba resolver previo sumario. 3° Obras públicas, adquisiciones y otras contrataciones: a) Cuando se requiera licitación pública, para el llamado y adjudicación de la misma. b) Cuando se trate de los supuestos de los artículos 132 incisos a), b), c), d), f) y g) y 156 en los casos que los importes contratados excedan el monto establecido para las licitaciones privadas. 4 ° Transmisión de bienes, salvo las situaciones previstas por el artículo 159° incisos 1), 2) y 3) apartados a) y c). 5° Concesión de servicios públicos. Las delegaciones que se efectúen serán comprensivas de las potestades necesarias para realizar todos los actos inherentes al ejercicio de las facultades a que se refieren. El Intendente Municipal como órgano delegante, puede avocarse al conocimiento y decisión de cualquier asunto concreto que corresponda decidir al inferior en virtud de la delegación. Podrá también en cualquier momento revocar total o parcialmente la delegación, debiendo disponer en el acto que así lo establezca, qué órganos continuarán con la tramitación y decisión de los asuntos que en virtud de la delegación conocía el delegado. Las resoluciones que dicten los secretarios en virtud de las facultades que se acuerden por delegación, deberán contener expresa mención de tal circunstancia. El acto administrativo que disponga la delegación y el de revocación total o parcial de la misma, en su caso, deberán publicarse en la misma forma que las Ordenanzas.”

ARTÍCULO 2º: Incorpóranse los siguientes artículos a la LEY ORGANICA DE LAS MUNICIPALIDADES (DECRETO Nº 06769/1958):

“ARTICULO 181º Bis: Los Delegados Municipales serán elegidos directamente por los habitantes de las Delegaciones respectivas con residencia efectiva superior a seis (6) meses en la misma, durarán dos (2) años en sus funciones y podrán ser reelectos; se elegirá en el mismo acto un Vicedelegado para cada Delegación, quien será el reemplazante natural de cada Delegado.

ARTICULO 181º Ter: Podrán ser elegidos Delegados y Vicedelegados Municipales todos aquellos que acrediten un mínimo de seis (6) meses de residencia efectiva en la delegación y además cumplimenten los requisitos exigidos para ser elegido Intendente Municipal.

ARTICULO 181 Cuater: Serán de aplicación al Delegado Municipal las incompatibilidades previstas para el Intendente Municipal; lo normado para el Intendente Municipal en la presente Ley en su Capítulo X Sanciones y Procedimientos Artículos 247 al 253 así como lo previsto en el Capítulo XI De los conflictos Artículos 261 al 264 y concordantes. En caso de corresponder el Delegado Municipal será reemplazado por el Vicedelegado en forma interina o permanente.”

ARTÍCULO 3º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.-

FUNDAMENTOS

La Constitución Nacional establece que todo poder político emana del Pueblo y que es ejercido por sus representantes elegidos libremente mediante el voto, por consiguiente, se entiende que todos los cargos gubernamentales son pasibles de ser sometidos a la elección popular. 

El Estado en sus distintas orbitas es gobernado por un representante del Pueblo elegido mediante el voto, es decir la Nación por el Presidente, la Provincia por el Gobernador y el Municipio por el Intendente pero existe un subdivisión menor a los municipios de agrupamiento poblacional como son las delegaciones.

La Ley Orgánica Municipal de la Provincia de Buenos Aires (Decreto-Ley 6.769/58), en su Artículo 28º, faculta al Concejo Deliberante de cada Municipio a establecer Delegaciones Municipales, a cuya cabeza se encuentra un delegado municipal y esto es lo que ocurre con la mayoría de los pueblos bonaerenses: son meras delegaciones administrativas, es decir el pueblo tiene su representante pero éste no es elegido por sus representados sino por el Intendente de turno.

Esto puede generar y de hecho lo hace, que las delegaciones municipales terminan sometidas a los intereses de la administración de la ciudad cabecera del Distrito, es decir a su Intendente y por lo general las realidades del pueblo son diferente de las de la cabecera distrital e inclusive sus intereses antagónicos. 

Como ejemplo podemos citar la asignación de recursos habitacionales por nombrar uno solo de los problemas que aquejan a las pequeñas poblaciones, en esta temática se suele relegar a los pueblos teniendo prioridad la ciudad cabecera.

En situaciones de conflicto de intereses el delegado se convierte en representante del Intendente y no en un representante de la población afectada. La administración de estas ciudades o pueblos se desarrolla entonces bajo la responsabilidad plena y exclusiva del Sr. Intendente, distinto seria si el Delegado fuera elegido por los habitantes de la Delegación entre sus pares de modo tal que conociera y defendiera los intereses de sus coterráneos.

En esta realidad globalizada el Estado debe propender a fomentar la descentralización del ejercicio del poder a fin de que las necesidades y las oportunidades sean rápidamente detectadas y obtengan la correspondiente respuesta.

En varios Municipios de la Provincia de Buenos Aires se ha probado exitosamente esta modalidad lográndose una mayor participación de los habitantes del lugar y lo que es el objetivo primordial de toda administración, una mejor utilización de los recursos.

En un futuro cercano a la elección de los Delegados Municipales habría que sumar una mayor  descentralización Municipal donde las Delegaciones elaborarían su propio Presupuesto y recaudarían sus propios Recursos, es decir que los pobladores de cada Delegación Municipal participaran activamente en la administración de la misma decidiendo y controlando el accionar de su representante.  

Debemos consolidar la Democracia mejorando sus mecanismos de participación por ello es que corresponde impulsar mecanismos de gestión directa que permitan a los vecinos un directo control sobre sus representantes e injerencia directa en la lucha por mejorar su calidad de vida. 

Quienes creemos en la democracia, la libertad y los valores superiores de la justicia social no podemos dejar de tener presente este desafío: es tiempo de la descentralización municipal. 
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