D-941-08/09

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:
Artículo 1º: Modifíquese el artículo 1º de la Ley nº 13757 el quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 1.- De conformidad con lo dispuesto por el artículo 147 y siguientes de la Constitución de la Provincia, el Poder Ejecutivo ejercerá su gestión administrativa con la asistencia de las carteras cuyas competencias se delimitan en la presente ley estando, cada una de ellas, a cargo de un ministro secretario, sin perjuicio de las demás atribuciones que, en razón de la materia, se determinan para los demás organismos que prevé este cuerpo legal. Con arreglo a ello se establecen los siguientes ministerios:

 

MINISTERIO DE GOBIERNO 

 

MINISTERIO DE ECONOMÍA

 

MINISTERIO DE JUSTICIA

 

MINISTERIO DE SEGURIDAD

 

MINISTERIO DE ASUNTOS AGRARIOS  

 

MINISTERIO DE LA PRODUCCIÓN 

 

MINISTERIO DE SALUD

 

MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA, VIVIENDA Y SERVICIOS PÚLICOS

 

MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANO

 

MINISTERIO DE TRABAJO”

“Artículo 2º: incorporase el artículo 19 bis a la ley 13757, el cual quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 19 bis:
MINISTERIO DE ASUNTOS AGRARIOS

Artículo 20.- Le corresponde al Ministerio de Asuntos Agrarios, asistir al gobernador de la Provincia en la determinación de las políticas conducentes al ordenamiento, promoción y desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras. En particular le compete:

1. Elaborar, coordinar y ejecutar planes, programas y proyectos en el marco de las políticas que el Poder Ejecutivo determine en el área de su competencia, atendiendo a un criterio razonable y ponderando entre los recursos, sectores y regiones, entre otros.

2.      Elaborar, ejecutar y fiscalizar el régimen de localización y radicación de establecimientos agropecuarios, sin perjuicio de la competencia específica que corresponda en la especie a otras carteras.

3.      Realizar la fiscalización sanitaria de la producción agropecuaria, coordinando acciones con otros organismos de orden nacional, provincial o municipal e intervenir en la tipificación, certificación de calidad y normalización para la comercialización de productos y subproductos.

4.      Elaborar, aplicar y fiscalizar los regímenes de las actividades relacionadas con los sectores agropecuario, forestal, y de la caza.

5.      Participar en la elaboración, aplicación y fiscalización del régimen general de la tierra rural y en la administración y colonización de tierras fiscales, en coordinación con otros organismos de aplicación.

6.      Intervenir en el otorgamiento de los certificados de origen y calidad de los productos destinados a la exportación, en la materia de su competencia.

7.      Participar en la coordinación de los planes provinciales de electrificación rural de acuerdo con las políticas de promoción y desarrollo del sector, coordinando acciones con otros organismos de aplicación.

8.       Promover la forestación, asegurando una racional explotación del recurso y elaborar, ejecutar y fiscalizar planes, programas y medidas de recupero en general.

9.      Participar, en coordinación con los organismos competentes, en las negociaciones de líneas de crédito e inversión externa relativas a los sectores productivos del área de su competencia.

10.  Intervenir en los análisis, estudios e investigaciones tendientes al control de las enfermedades y plagas que afecten a la producción en coordinación con otras áreas e instituciones competentes.

11.  Realizar el control y fiscalización higiénica sanitaria y bromatológica de productos y establecimientos cárnicos, lácticos, apiarios y aquellos donde se ejerza la medicina veterinaria, durante el proceso de su producción, elaboración, distribución, depósito, transporte y comercialización, en coordinación con otros organismos con competencias concurrentes.

12.  Planificar y ejecutar acciones de extensión rural e investigación, vinculadas a la producción agropecuaria, explotaciones no tradicionales y al manejo racional de los recursos naturales, coordinando acciones con otros organismos competentes.

13.  Atender las relaciones con las entidades de fomento, públicas o privadas, cuyo objeto se vincule con las materias de su competencia.

14.  Promover, fiscalizar y fomentar la producción pesquera, la inversión e industrialización de sus productos, interviniendo en la tipificación, certificación de calidad y normalización a los fines de la comercialización de los productos del sector.

15.  Proponer la reglamentación y regulación de las actividades del sector pesquero.

16.  Ejercer el control y la administración del sector pesquero dentro del ámbito provincial, en concordancia con las políticas provinciales y aquellas que se determinen en el Consejo Federal Pesquero.

17.  Proponer el representante de Poder Ejecutivo provincial ante el Consejo Federal Pesquero.

18.  Elaborar, planificar y ejecutar proyectos y acciones vinculadas con la producción y fiscalización de las actividades hortícolas, frutícolas y florales interviniendo en el otorgamiento de los certificados de origen y calidad.

19.  Intervenir en las relaciones y participación de la Provincia en la Corporación del Mercado Central de Buenos Aires y demás organizaciones concentradoras de productos, fijando las pautas de actuación de la representación provincial en dichas entidades. Proyectar el establecimiento de nuevos mercados concentradores capaces de aprovechar y optimizar los recursos económicos de la región.

20.  Coordinar con la Comisión de Investigaciones Científicas (CIC) la promoción de la investigación científica y tecnológica, en las temáticas de su cartera.

21.  Intervenir en la creación y mantenimiento de parques provinciales, reservas faunísticas o ecológicas y áreas naturales protegidas, en coordinación con otras áreas con competencias concurrentes. 

22.  Elaborar, coordinar y ejecutar planes, programas y proyectos vinculados a la administración, aprovechamiento, conservación y control del parque Pereyra Iraola.

23.  Intervenir en la conservación, recuperación y aprovechamiento integral de los bosques y el aumento del patrimonio forestal fomentando la implantación y conservación de viveros.

24. Elaborar, planificar y ejecutar proyectos y acciones vinculadas con las producciones no tradicionales y fiscalización de las mismas, interviniendo en el otorgamiento de los certificados de origen y calidad cuando sea pertinente.

Artículo 3º:

MINISTERIO DE LA PRODUCCIÓN
  

“Artículo 20: Le corresponde al Ministerio de la Producción asistir al gobernador de la Provincia en la determinación de las políticas conducentes al ordenamiento, promoción y desarrollo de las actividades industriales, mineras, comerciales y portuarias, promoviendo inversiones y la radicación de emprendimientos productivos, así como en todas aquellas políticas en materia de producción. Le compete en particular:

 

1. Elaborar, coordinar y ejecutar planes, programas y proyectos en el marco de las políticas que el Poder Ejecutivo determine en el área de su competencia, atendiendo a un criterio razonable y ponderando entre los recursos, sectores y regiones.

 

2. Proponer políticas y acciones conducentes a la consolidación e incremento del sistema económico productivo provincial, procurando el pleno aprovechamiento de los factores de producción, la agilización y expansión de la cadena de distribución y el fomento de inversiones.

 

3. Participar en la elaboración y ejecución de planes de inversión pública con relación a las áreas de su competencia.

 

4. Elaborar planes, proyectos y programas relativos al desarrollo de las micro, pequeñas y medianas empresas.

 

5. Participar en el proceso económico a efectos de promover y programar el desarrollo de la producción.

 

6. Concertar políticas y medidas instrumentales con organismos nacionales provinciales y municipales como, así también con los factores de la producción y del trabajo y, sus entidades representativas.

 

7. Elaborar, proponer y ejecutar los regímenes de protección de actividades económicas y los instrumentos que las concreten.

 

8. Elaborar, ejecutar y fiscalizar el régimen de localización, regionalización y radicación de establecimientos industriales y mineros, sin perjuicio de la competencia específica, en la especie, que corresponda a otras carteras.

 

9. Proponer las medidas necesarias para asegurar el funcionamiento del mercado e intervenir en la definición formulación, implementación de la política y elaborar el diseño y utilización de los instrumentos de promoción industrial, así como la administración de la participación del Estado en las empresas de carácter industrial de las que forme parte.

 

10. Efectuar la planificación, ejecución y actualización de las actividades geológicas y mineras. Ejercer la autoridad minera y la administración de los yacimientos de propiedad de la Provincia, elaborando y proponiendo los regímenes de explotación, catastro, comercialización, concesiones y otras formas de aprovechamiento de acuerdo a la normativa vigente y a las políticas del sector. Fomentar la actividad extractiva y la comercialización e industrialización de productos de la minería.

 

11. Intervenir en la promoción de la racionalización de los procesos de comercialización de los bienes económicos en el mercado interno. Fiscalizar e intervenir en la importación y exportación.

 

12. 1articipar en la fijación y ejecución de la política provincial de fletes y costos del transporte en la relación con otros organismos provinciales o nacionales con competencia en la materia.

 

13. Asesorar en la organización, dirección y fiscalización del registro de inscripción, fijación de capacidades y calificación de las empresas vinculadas a la industria y reparación naval, coordinando pautas y acciones con las carteras competentes.

 

14. Proyectar y difundir programas de educación, orientación y defensa del consumidor, abaratamiento de productos y de optimización de los sistemas de comercialización.

 

15. Elaborar programas de fomento de las inversiones, acordando con el Ministerio de Economía la promoción e implementación de líneas de crédito para la pequeña y mediana empresa.

 

16. Fiscalizar a las instituciones cooperativas y realizar la promoción, el fomento y la educación cooperativa. Promover la creación de regiones de crecimiento común de los sectores productivos.

 

17. Organizar, sistematizar y mantener actualizado el registro de cooperativas provinciales, expidiendo los certificados correspondientes a tal fin.

 

18. Coordinar con los organismos nacionales y/o municipales el flujo continuo de información sobre las cooperativas registradas en el ámbito provincial.

 

19. Planificar, programar e intervenir en todo lo relacionado con las actividades portuarias en el ámbito provincial, su administración, fiscalización, habilitaciones, concesiones, fijar cánones y regímenes de explotación. Coordinar acciones con las reparticiones y empresas del Estado y fiscalizar las privadas que actúen en el sistema portuario provincial.

 

20. Otorgar habilitaciones y certificados de radicación de establecimientos industriales, incluyendo el rubro alimenticio, proponiendo las políticas que favorezcan el desarrollo de ese sector.

 

21. Participar en la definición de los ejes de la política tecnológica provincial en las etapas de innovación y transferencia de tecnología hacia los sectores productivos, en coordinación con la competencia específica en la materia, de otros organismos provinciales.

Artículo 4.- Facúltase al Poder Ejecutivo a ordenar los textos de las leyes que  hayan sufrido modificaciones. 

 Artículo 5.- Facúltase al Poder Ejecutivo a efectuar, en el ámbito de su competencia las modificaciones institucionales que considere necesarias, cuando las mismas tengan por finalidad la eliminación de objetivos, funciones, competencias y/o responsabilidades superpuestas o duplicadas.

 

Artículo 6.- Facúltase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones presupuestarias necesarias a efectos del cumplimiento de la presente. 

FUNDAMENTOS
Es de público conocimiento la crisis que atraviesa hoy nuestro país en general y la provincia de Buenos Aires en particular, respecto a las resoluciones impositivas adoptadas por el poder Ejecutivo de la Nación, en torno a los derechos de exportación de los productos agropecuarios.

El Poder Ejecutivo Provincial, nada dicho obre esas altísimas cargas que se imponen, es mas a través de una política tributaria draconiana,  los imposibilita de disponer libremente del esfuerzo de su trabajo, en lo que nosotros estamos convencidos de que esa resolución es a todas luces confiscatoria e ilegal, por colisionar, al menos, con el derecho a la propiedad privada, consagrado como Derecho Humano por la Constitución Nacional.

Por el contrario, la Ley 13.757, cuya iniciativa le cupo al Poder Ejecutivo Provincial, y fue la primera señal de alerta, acerca de que importancia se le daba en el esquema ministerial al principal rubro, que aporta en concepto de retenciones la misma cifra que recibe la totalidad de la provincia en concepto de coparticipación y que además genera innumerables puesto de trabajo, en forma directa e indirecta, que produjo esta administración y que nosotros rechazamos, lejos de dar mayor contenido a la problemática planteada, en la estructura ministerial fusionó el Ministerio de Asuntos Agrarios con el Ministerio de la Producción, asignándole a este nuevo organismo el nombre Ministerio de Asuntos Agrarios y Producción, pero en la realidad al ex Ministerio de área, le dio rango y nombre de SUBSECRETARIA DE ASUNTOS AGRARIOS, lo que le ha  quitado a nuestro entender, representatividad política institucional, tanto en el seno del propio gobierno, como del Gobierno Nacional y el resto de los organismos gubernamentales y al respecto en los propios fundamentos del proyecto, lacónicamente, dice:


“La segunda unificación se refiere a la conjunción del Ministerio de Asuntos Agrarios y el Ministerio de la Producción en el nuevo Ministerio de Asuntos Agrarios y Producción. Es de resaltar que, más allá de la denominación que mantiene la especificidad de los rubros comprendidos por una razón obvia, la iniciativa dista enormemente de ser una agregación mecánica. Porque debajo de la medida subyace toda una visión última en esta materia que consiste, sucintamente, en concebir la producción, sea agraria o industrial, en una profunda simbiosis que torna inescindibles las políticas sobre el sector. Al mismo tiempo, se coordinan las acciones de inversión, financiamiento y cooperación internacional con el órgano específico, el cual también se crea con características propias por esta norma.”

De su simple interpretación literal, puede deducirse que para el Gobernador Scioli, la actividad rural de nuestro territorio alcanzaría a ser regulada y dirigida desde una simple Subsecretaría de un ministerio fusionado, contrariamente a lo que cuestiones de lógica racionalidad lo aconsejan.

 
Los recientes episodios ocurridos por el corte de rutas en nuestra provincia y el resto del país, demuestran la importancia que tiene el factor campo, con una altísima conflictividad debido a los vaivenes que le depara la política de este modelo, que ponen en serio riesgo la rentabilidad de los pequeños y medianos productores, que se han visto seriamente despojados por las retenciones impuestas unilateralmente por el Ministerio de Economía de la Nación.


Por lo expuesto, solicitamos ser acompañados en el presente proyecto de ley, para su pronto tratamiento y rápida resolución, atendiendo a la urgencia del tema y a que  intereses del sector agropecuario provincial, están siendo vulnerados por una política orientada a una voraz recaudación, carente de razonabilidad y de dudosa legitimidad jurídica, que lo ponen en una situación de riesgo económico y de absoluta inseguridad jurídica.
