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Honorable Cámara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sanciona con fuerza de

LEY
ARTICULO 1º: Agrégase como primer párrafo del art. 1º de la Ley Nº 13.164, el siguiente texto: “Las Municipalidades deberán depositar sus fondos únicamente en el Banco de la Provincia de Buenos Aires, a menos que se encuentren exceptuadas de hacerlo de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 194 de la Ley Orgánica que las rige”.

ARTICULO 2º: Sustitúyase el art. 2º de la Ley Nº 13.164, por el siguiente: “Los Municipios que realicen operaciones de colocación de dinero a plazo, podrán acordar con el Banco de la Provincia de Buenos Aires las condiciones y tasas que entiendan más convenientes en defensa del patrimonio municipal”.

ARTICULO 3º: Las Municipalidades que a la fecha de vigencia de la presente Ley tengan fondos depositados en otras entidades bancarias, deberán transferirlos al Banco de la Provincia de Buenos Aires en un plazo no superior a 30 días o al vencimiento de las imposiciones a plazo fijo de que fueran titulares.

ARTICULO 4º: El H. Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires fiscalizará el cumplimiento de la presente ley, levantando las observaciones hechas hasta el presente a las Municipalidades que hubieren realizado depósitos en contravención a lo aquí dispuesto y siempre que no hubiere mediado perjuicio para el patrimonio municipal.

ARTICULO 5º: De forma.
FUNDAMENTOS

El art. 7º de la Carta Orgánica del Banco de la Provincia de Buenos Aires le asigna a éste el carácter de “Tesorería obligada de las Municipalidades de la provincia, en todas las ciudades o localidades donde haya sucursal con la única excepción de la de La Plata en la que revestirá tal carácter el Banco Municipal de la ciudad”.
Si bien la norma es clara y se encuentra reproducida con ligeras variantes por el art. 194 de la Ley Orgánica de los Municipios, se generaron dudas en cuanto su alcance y vigencia a partir de la redacción dada al art. 2º de la ley 13.164 que regula los depósitos bancarios de las comunas y que expresa que “Los Municipios PODRAN acordar con el Banco de la Provincia de Buenos Aires la realización de operaciones de colocación de dinero a plazo, bajo las condiciones y tasas que fijen de común acuerdo”.
Fundados en la expresión remarcada por la suscripta (“podrán”) algunos jefes comunales interpretaron que se encontraban facultados para operar con los bancos privados, volcando a los mismos dineros públicos.
Aunque con criterio más que nada doctrinario, el H. Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires, señaló en alguna oportunidad el error de este criterio, remarcando que con él se violaban las normas ya citadas así como las Circulares 200 y 337 de ese Organismo. 
Tal lo que sostuvo, por ejemplo, al rebatir los argumentos del titular del Departamento Ejecutivo de Tigre remarcando que el celo por la optimización de los recursos locales “requiere, como toda otra actividad que desarrollan los entes públicos, que tales acciones deban ejecutarse en el marco de las normas legales que fijan sus deberes y obligaciones” (H. Tribunal de Cuentas de la Pcia. de Buenos Aires; Vocalía A – Delegación VIII; 13/4/05; Expediente 4112-12029/04), agregando que no compartía el criterio de que el art. 7º de la carta Orgánica del Banco de la Provincia sólo obligara a este último y no a los municipios, ni el carácter facultativo que se le pretendía asignar al art. 2º de la ley 13.164, porque con la expresión “podrán”, sólo se brindaba la posibilidad de negociar una tasa preferencial.
Sin embargo bien puede entenderse que en el afán de mostrar “una eficiente administración económica que busca optimizar los recursos del erario público”, algún jefe comunal haya sido tentado por las mejores tasas que circunstancialmente pudo haber ofrecido la banca privada y entendido que se encontraba facultado para contratar con ella, por lo que resulta aconsejable, clarificada la cuestión, dejar sin efecto las observaciones que sobre el particular pudiera haber hecho el H. Tribunal de Cuentas de la Provincia.
En consecuencia, con el objeto de despejar las dudas expresadas, contribuir al ordenamiento de las cuentas públicas y reafirmar el carácter de Tesorería obligada de las Municipalidades que su Carta Orgánica le asigna al Banco de la Provincia, solicito se apruebe el Proyecto de Ley que se acompaña.
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