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PROYECTO DE LEY

El Senado y la H: Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires
sancionan-con fuerza de

Ley

DEL REGIMEN DE SELECCION DE
CANDIDATOS A CARGOS PUBLICOS ELECTIVOS

Articulo 1°) La seleccion de candidatos a cargos publicos electivos en el ambito de
ia Provincia de Buenos Aires se efectuara por el régimen de elecciones internas
abiertas, obligatorias y simultaneas para los partidos politicos, agrupaciones
municipales, federaciones y alianzas transitorias electorales y se regira por la
presente ley, 1a ley 11.700 modificada por la N° Ley 12.312, el Decreto-Ley N°
9889/82 Organica de los Partidos Politicos y Agrupaciones Municipales y la Ley N°
5.109 Electoral de la Provincia de Buenos Aires y sus modificatorias.

Articuto 2°) E! sistema adoptado por esta ley se aplicard obligatoriamente a todos
los' partidos politicos, agrupaciones municipales, federaciones y alianzas
transitorias electorales que pretendan intervenir en la eleccién general de cargos

publicos electivos, aun en los casos de presentacion de una sola lista y/o un solo
candidato.

rticuio 3°) La eleccion entre los precandidatos se harda en un solo acto

eleccionario, en todo el territorio provincial y para designar todas las candidaturas
en disputa.

DE LA CONVOCATORIA A ELECCIONES
INTERNAS ABIERTAS, OBLIGATORIAS Y SIMULTANEAS

fticulo 4°) El Poder Ejecutivo convocara a elecciones internas abiertas,
obligatorias y simultdneas en un plazo no menor de ciento veinte (120) dias
corridos ni mayor de ciento ochenta (180) dias corridos, anteriores a la fecha de
realizacién de fos comicios generales.

. Articulo 5°) La fecha de realizacion las elecciones intermas abiertas, obligatorias y

simulténeas se fijard en dentro de un plazo no menor a noventa (90) dias corridos
ni mayor a ciento veinte {120) dias corridos del acto eleccionario general.

DE LA PRESENTACION DE LISTAS

Articulo 8°) Las listas de candidatos deberan presentarse ante la Junta Electoral
partidaria desde el dia de publicacion de la convocatoria y hasta treinta (30) dias
antes de la fecha del comicio. Quien se presentare como precandidato para
cualquier cargo en las elecciones internas, sélo podrd hacerio por un partido
politico, agrupacion municipal, federacion o alianza transitoria electoral y para un
solo cargo electivo y en una sola categoria. A los fines de efectuar el control de lo
dispuesto en el parrafo precedente, las respectivas Juntas Electorales deberan
remitir, dentro de los diez (10) dias, a la Junta Electoral Provincial las listas

.
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oficializadas para su control y registro, la que debera expedirse en el término de
diez (10) dias.

Articufo 7°) Para la participacién en las internas abiertas el plazo para el
reconocimiento de Federaciones y Alianzas transitorias electorales, sera de hasta
30 dias antes de la fecha de la eleccion interna abierta.

Articulo 8° La Junta Electoral de la Provincia otorgara el numero de la lista
respetando el orden de presentacién de cada una, independientemente del partido
politico, agrupaciéon municipal, federacién o alianza transitoria electoral, en la que
se haya efectuado.

Articulo 9°) Las listas de candidatos deberan reunir los siguientes requisitos:
a) Los que establezcan las respectivas Cartas Organicas partidarias.

b) Numero de candidatos igual al numero de cargos litulares y suplentes a
seleccionar.

¢) Que los candidatos figuren en el registro electoral del distrito o seccion
electoral que pretendan representar.

d) Firma de aceptacién de la postulacion del precandidato debidamente
certificada, indicacién del domicilio, nimero de documento de identidad y
declaracién jurada de reunir los requisitos constitucionales pertinentes.

e) Designacion de apoderado de lista y constitucion de domiciiio especial.

1YY f) Denominacion de ia lista, mediante color y/o nombre, respetando las
' praohibiciones establecidas en la Ley Orgéanica de Partidos Politicos para
evitar denominaciones que por similitud grafica o fonética puedan inducir a
error o confusion al electorado.

Tolas las listas de un mismo partido politico, agrupacién municipal, federacion o
alianza transitoria electoral podran usas fotografias, banderas, escudos u otros
emblemas identificatorios. No se admitira la inscripcion de lista alguna cuyo
nombre pueda confundirse con el de otra ya registrado. En caso de que dos o mas
listas solicitaran ser inscriptas con el mismo nombre, se concedera la inscripcidn a
la que hubiese sido presentada con anterioridad.

Articulo 10°) Las respectivas Juntas Electorales partidarias verificaran el
cumplimiento de los requisitos establecidos por cada carta organica para la
presentacion de listas, dentro de los cinco (5) dias de vencido el plazo de
presentacién. Vencido dicho plazo se correra traslado ministerio legis de las
eventuales observaciones por el perentorio término de cuarenta y ocho (48) horas
al apoderado de lista. Vencidos dichos plazos, se oficializaran segun su estado.

Articuio 11°) Las Juntas Electorales Partidarias oficializaran las boletas de sufragio
ajustandose a los requisitos exigidos por la Ley Electoral Provincial, en cuanto a
las caracteristicas de papel, dimensiones y tipografia, y al cronograma que
estabiezca la Junta Electoral Provincial.

Articulo 12°) En todo lo referente a la seleccién de candidatos no previsto en la
presente se aplicara, supletoriamente, la Ley Electoral de la Provincia.

DEL DERECHO A ELEGIR

Articulo 13°) En las elecciones internas abiertas podran votar todos los ciudadanos
empadronados en fa Provincia y [os exiranjeros que se encueniren inscriptos en el
registro establecido por la Ley 11.700, modificada por Ley 12.312, los que deberan
hacerlo en un solo partido politico. La Junta Electoral de la Provincia de Buenos
Aires suministrara a cada partido el padron oficial que se utilizara en el comicio.

Articulo 14°) La Libreta de Enrolamiento, la Libreta Civica y el Documento
Nacional de Identidad son los Unicos documentos electorales habilitantes para la
emision del sufragio.
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Articulo 15°) La emisién de votos se asentara en el documento de identidad del
elector segun lo establecido en el articulo 8° de la Ley 5109 T. O. Decreto N°
997/93 y modificatorias.

DE LA CONFORMACION FINAL DE LA LISTA

Articulo 16°) La eleccion de gobernador, vicegobernador e intendentes se hara en
forma directa y por mayoria simple de pluralidad de sufragios.

Articulo 17°) La conformacion final de la lista de candidatos a cargos publicos
electivos de senadores y diputados provinciales, convencicnales constituyentes,
concejales y consejeros escolares, sera determinada de acuerdo con el sistema
de representacion establecido por la Carta Organica de cada partido, debiendo
respetarse la representacion de las minorias y el porcentaje establecido en el
articulo 32° de la Ley 5109 con las modificaciones de la Ley 11.733 y decreto
reglamentario N° 439/97. En caso que no se cumplimente este requisito, la Junta
Electoral de la Provincia de Buenos Aires procedera de pleno derecho a la
adecuacion de las ndéminas mediante el corrimiento de los candidatos que fuese
necesario.

Articulo 18°) La participacion de alianzas transitorias electorales en las elecciones
internas abiertas no obsta a la conformacién de nuevas con posterioridad a la
misma y para la eleccién general, en virtud de lo prescripto por el Decreto-Ley N°
9889/82 -Organica de los Partidos Politicos-. Podran ser candidatos de estas
alianzas transitorias Unica y exclusivamente quienes hayan participado en las
elecciones previstas en el articulo 1° de la presente Ley y hayan resuitado electos
por alguno de los integrantes de la alianza transitoria. Quienes no resultaren
glectos, no podran ser candidatos en la eleccidn general, excepto los supuestos
previstos en la presente para los casos de vacancia. !

e la eleccion general, de los candidatos de cualquiera de las formulas a
Gobernador y Vicegobernador, el partido politico, agrupacién municipal, federacion
o alianza transitoria electoral que la haya registrado debera proceder a su
reemplazo en el termino de siete (7) dias corridos.

El candidato a gobernador de la férmula sera reemplazado por el candidato a
vicegobernador renunciante, fallecido o incapacitado; si la vacancia definitiva
fuese de la candidatura a vicegobernador, el partido politico, agrupacion municipal,
federacion o alianza transitoria eiectoral respectiva deberda cubrir ia vacancia en el
termino de siete (7) dias corridos de producida. Esta designacion debera caer en
un ciudadano que haya participado como candidato de la lista en la que se produjo
la vacante, en la eleccidon abierta, obligatoria y simultanea y que ademas haya
resultado etecto como candidato para el cargo en que se postuld.

Articulo 21°) Si la vacancia se produjera para el cargo de candidato a Senador o
Diputado titular, el reemplazo se hara siguiendo el orden de postulacion de las
listas de titutares, completandose con el primer suplente, trasladandose también el
orden de éstas y el partido politico, agrupacion municipal, federacion o alianza
transitoria electoral e! partidos, deberé registrar otro suplente en el dltimo lugar de
la lista, en el término de cuarenta y ocho (48) horas a contar de la fecha en que
por resolucién se dispuso el corrimiento.

Articulo 22°% En caso de vacancia en el cargo de candidato a Intendente, el
partido politico, agrupacion municipal, federacion o alianza transitoria electoral que
lo haya postulado debera designar un reemplazante. E! reempiazante debera
haber integrado la misma lista de candidatos a concejales que postulaba al
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Intendente.

Articulo 23°) Si la vacancia se produjera en las listas de candidatos a los cargos a
concejales y consejeros escolares, ios reempiazos se haran siguiendo el orden de
postulacion de las listas de ftitulares, completdndose con el primer suplente,
trasladandose también el orden de estas y el partido politico, agrupacion
municipal, federacion o alianza transitoria electoral el partidos, debera registrar
otro suplente en el ultimo lugar de la lista, en el término de cuarenta y ocho (48)
horas a contar de la fecha en que por resolucion se dispuso el corrimiento. De la
misma forma, se sustanciaran fas nuevas sustituciones. Idéntico procedimiento se
utilizara en el caso de convencionales constituyentes.

En todos los supuestos de vacancia el plazo para los reemplazos es de siete (7)
dias corridos.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 24°) La campafa electoral para la eleccion interna abierta podra iniciarse
treinta (30) dias antes y debera finalizar cuarenta y ocho {48) horas antes de la
fecha fijada para la eleccién. La emisién, en medios televisivos, de espacios de
publicidad destinados a captar el sufragio se limitara a los diez (10) dias previos a
|a fecha fijada para la eleccion.

Articulo 25°) Los partidos politicos provinciales y municipales, federaciones y
alianzas fransitorias electorales en el ambito de la Provincia de Buenos Aires
deberan adecuar sus cartas organicas, estatutos y demas normas internas a lo
dispuesto en la presente Ley dentro de los ciento veinte {(120) dias de su
publicacion.

Articulo 26°) Las autoridades de mesa que intervengan en los comicios seran
designadas por la Junta Electoral del partido politico que corresponda vy
comunicadas a la Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires como minimo
hasta veinte (20) dias antes de la fecha de las elecciones.

Articulo 27°) Las listas podran designar fiscales y fiscales generales, quienes
tendran que cumplir los mismos requisitos y tendran fas mismas obligaciones y
derechos que [os previstos en la ley 5.109 y sus modificatorias.

Articulo 28) La Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires entendera, por via
de apelacion, en las cuestiones que se susciten con aplicacion de la presente ley,
previo agotamiento de la instancia partidaria. Sucedido esto uUltimo, quien se
considere con interés legitimo podra recurrir ante la Junta Electoral de la Provincia
de Buenos Aires en el perentorio término de tres (3) dias corridos.

Articulo 29°) Modificase el inciso d) del articulo 18, del Decreto-Ley 9.889/82 T.0.
Decreto 3.631/92 -Organica de los Partidos Politicos y Agrupaciones Municipales-
el que quedara redactado de la siguiente forma:

"Inciso d) Sistema democratico interno, mediante elecciones periodicas para
la nominacion de autoridades y organismos partidarios que aseguren la
participacion y control de Jos afiliados y de las minorias en el gobierno y
administracion del partido, y en la seleccion de candidatos partidarios a
cargos electivos que se hara en elecciones abiertas, simultaneas y
obligatorias, aun en el caso de listas tnicas.”

Articulo 30°) En la presente Ley, que es de orden publico, las cartas organicas
partidarias actuaran supletoriamente en todos los supuestos no previstos.

Articulo 31°) Derdgase toda norma que se oponga a la presente.
Articulo 32°) De forma.
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FUNDAMENTOS

Los métodos de seleccion de candidatos a cargos electivos han sido y son
motivo de  estudio y preocupacion por todos los  partidos.
Respecto de estos métodos, acerca de los cuales hay gran cantidad de variantes
en todo el mundo, la provincia de Buenos Aires opto en 2002 por el sistema de
elecciones internas abiertas, obligatorias y simulténeas para los partidos politicos,
agrupaciones municipales, federaciones y alianzas transitorias electorales a través
de la ley 12.915 y también lo hizo la Nacién con la norma que llevaba el nimero
'25.611. Posteriormente, en 2005, la provincia de Santa Fe adopté un método , |
igual. }
La experiencia bonaerense s6lo se aplicd una vez y no puede evaluarse su |
resuitado porque el decreto reglamentario e quitd ef caracter de obligatorias y, con
ello, perdid la efectividad buscada. Luego, la norma fue derogada.

Somos conscientes de que, hoy, la necesidad de mejorar la forma de
seleccion de candidatos sigue con plena vigencia.

Las internas (o primarias) abiertas permiten la participacion de todos los
ciudadanos, sean o no afiliados a un partido, en la seleccion de quienes
concurriran como postulantes en los comicios generales.

Si bien no todos coinciden en reconocerias como un buen método -- ’
especialmente por considerar que promueve el personalismo por encima de lo

' ideolbgico--, creemos que aunque no sea una panacea se trata de un sistema que

+ _ ofrece varias ventajas: ﬁ

 Da mayor legitimidad a los candidatos. ) ‘_«‘éh :

s Promueve una mayor participacion ciudadana en el proceso previo a la L
eleccion dado que no sélo puede intervenir en esa instancia sino en la R
previa, pudiendo asi tener mayor ingerencia en la confeccion de las listas Lo
que tendra en el cuarto oscuro.

e Al ser la nuestra una democracia representativa crea un vinculo mayor
entre el elector y quien sera luego su representante.

~Creemos, ademas, que este régimen puede colaborar para que los ciudadanos
tengan menos escepticismo respecto de la vida politica (con su correlato de
despolitizacion), permitird un mejor conocimiento de los candidatos y aventara las
sospechas de falta de idoneidad gue suelen sobrevolar el imaginario colectivo.

Por otra parte, no podemos perder de vista la necesidad de fortalecer a los
partidos politicos en tfanto “son instituciones fundamentales del sistema
democratico” (articulo 38° CN) y tratar de legislar para protegerlos de situaciones
que los debilitan y dafan.

En ese convencimientc es que sometemos a consideracion el presente
proyecto.

No se trata de una innovacion total ya que se basa esencialmente en la ley
12.915, mejorada en algunos aspectos con la norma santafesina y con el
agregado de algunas cuestiones que no se previeron en aquella norma.

Los cambios mas salientes con respecto a la ley derogada son, en sintesis:
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s Que los candidatos estén inscriptos en el registro electoral del distrito o
seccidn electoral que intentan representar.

¢ Se especifica cdmo se debe resolver, en la conformacion de la lista final, el
porcentaje de representacion por sexo establecido en el articulo 32° de la
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ley 5109 con las maodificaciones de la ley 11.733 y decreto reglamentario N°
439/97.

¢ Se delimitan mas explicitamente los plazos de convocatoria y realizacion de
las internas abiertas, obligatorias y simultaneas, que fue una de las pocas

criticas ‘que recibio la ley 12.915 porque se interpretaba que permitia al PE

algun tipo de manipulacion de las fechas.

e Se prevé un mecanismo para el caso de vacancias producidas entre la
interna abierta y la eleccion general.

¢ Se clarifica la posibilidad de designar fiscales, algo en lo que habia un
vacio.

+ Se fijan limites a la propaganda.

Todo o que sea mejorar las instituciones de la democracia merece, sin duda, un
debate detenido, profundo y amplic y generoso. La seleccién de candidatos a
cargos electivos es parte insoslayable de todo lo que se trate de buscar mejores
formas ejercicio de la politica y de servicio a la sociedad a través de ella asi como
de fortalecer nuestro sistema de partidos.

Teniendo en cuenta la necesidad de ese debate y del consiguiente consenso de
todas las fuerzas con representacidén parlamentaria, no pedimos a los sefores
diputados --como es costumbre-- la aprobacion del proyecto tal como esta
redactado sino que solicitamos |la participacion de todos para lograr la mejor ley
posible.
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