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EXPTE.D 2663 j09.10 = .. °

' _’PROY'ECTO DE SOLICITUD DE INFORMES

' ' )
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RESUELVE

i

Solicitar al Poder Ejecutivo, a través de sus dependencias competentes, informe a la brevedad y por escrito,
con referencia a las medidas adoptadas en funcién de las declaraciones de emergencia establecidas para el
Servicio Penitenciario Bonaerense por medio de los Decretos N° 1132/01 y 2491/05, y las Leyes N° 13189,
13417, 13677, 13800 y 13972, prorrogadas por los Decretos N° 2480/04, 1679/06, 1297/07, 1362/08 y
1080/09; y para las dependencias de la Policia de la Provincia de Buenos Aires, de acuerdo con los
Decretos N° 2406/02, 2476/05, 2632/06 y 2784/07, lo siguiente:
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Unldades Penitencias construidas, ampliadas y refaccionadas: se discriminaran los casos particulares
indicandose la ubicacién, data de la obra, caracteristicas, superficie cubierta, instalaciones
complementarias realizadas, capacidad de alojamiento, costo de cada obra, empresas adjudicatarias de
los trabajos y forma de contratacion de los mismos.

Alcaidias y celdas en Comisarias construidas, ampliadas y refaccionadas: se discriminaran los casos
particulares indicandose los mismos datos que en el punto anterior.

Compras realizadas para las dependencias que alojan detenidos: se discriminard la informacion
indicandose los tipos y cantidades de materiales y equipamientos adquiridos, destino de los mismos,
montos erogados, empresas y comercios proveedores, modahdades para los procesos de seleccnén y

compra. )

-

Coritrataciones de servicios efectuadas en funcién de las emergencias declaradas: se discriminara la
informacion de acuerdo con el'tipo, caracteristicas y destinc de las mismas, las empresas contratadas y
las metodologias para su seleccidn, asi como los plazos y montos de cada contrato.

| ) . . . . .

5valua010n del estado de 1as_Unidades del Servicio Penitenciario Bonaerense y de las dependencias
policiales que alojan detenidds luego de la aplicacién de las medidas de excepcion autorizadas en
funmén de fas declaramones de emergencia mencionadas, y si se han dado por eliminadas las ‘causales
glie dieron lugar a las mismas.

!

Fundamente y Justlfque si en las unidades carcelarias se cumplen las normativas relativas a la

segundad antisiniestral y de segurldad e higiene. *
i, b

Mencnong cantidad de presos, “con y sin condena, que se encuentran anlados en cada unldad carce1afra
de la Provmcna de Buenos Aires !
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Toda otra informacion que resulte de interés con relacion al tema.
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FUNDAMENTOS

: Declaracmnes de emergencia

El 16 de mayo de 2001 el Poder Ejecutivo dictd el Decreto N° 1132/01 por el cual fue .

declarada por el término de un afio la emergencia fisico funcional del Sistema
Penitenciario de la provincia de Buenos Aires, con el objeto de realizar obras e
implementar acciones tendientes a la construccién y reparacidén inmediata de pabellones y

locutorios de visitas, modulos de contencién y alcaidias en todo el territorio de la

: Provmcua mcluyendo la provision de equipamiento adecuado.

chha med1da que llevaba la firma del por entonces gobernador Carlos Ruckauf, fue

: fundamentada inicialmente en el marco de la Ley 11.340 —promulgada el 11 de abril de

1992-, por la que se permitia autorizar al Poder Ejecutivo a “declarar de Emergencia .

_Obras y/o acciones indispensables de ejecutar en forma inmediata por una reconocida
urgencia o debido a imprevistas circunstancias, ante situaciones de desastre que se

* produzcan en zonas de la Provincia, afectadas por casos de fuerza mayor, tales como:
, |ncend|os inundaciones, terremotos, epidemias”; permitiéndosele realizar las

contrataciones, gastos y tomar todas las decisiones necesarias para solucionar 6 aliviar
las consecuencias de desastre producidas y a la vez evitar las agravaciones que de. €l
nudieran defivarse.

LN

A tal 1fin el Poder Ejecutivo podria utilizar las normas. de excepcion previstas en el
ecreto Ley 7.764/71, texto ordenado por Decreto 9.167/86 de Contabilidad y en las
eyes 6.021 de Obras Publicas y sus modificatorias, 5.708, T.O. por Decreto 8. 523/86 -

- General de Expropiaciones- y Ley 10.397 -Cddigo Fiscal- y sus modificatorias, y sus

respectlvos Decretos Reglamentarios; pudiendo ademas eximirse del cumplimiento de las

' prescnpcnones de los Decretos-Leyes 7.543/69, T.O. por Decreto 969/87, Organica de

Fiscalia de Estado; y 8.019/73, T.O. por Decreto 8.524/86, Organica de Asesoria General
de Goblerno, Decreto-Ley 9.853/82 y dictamen que alude el articulo 10° de la Ley 6. 021
{elamonados con la intervencion de! Consejo de Obras Publicas.
e acuerdo con el articulo 2° de la Ley 11340, ia declaramon de emergenma que ‘se
eallce en dicho marco debera contener: a) La mdlwduallzac:on deI fenomeno con {as
| envamones que produce y los objetivos que se persnguen con la obra ylo acmon a

- lejechtar en la emergencia, en forma urgente e inmediata, IDmencaonando claramente las

iF

Fonds'de influencia, a fin de justificar [a toma de demsuon y El tiempo de duracmn de la

*medlda adoptada. ; B 1 P‘r’!
ST T S LYo
Fe L:mportante destacar que segun el articulo 4° de la Ley 11340, “ejecutada la obra ;,ylo
accion encarada el Poder Ejecutivo debera dar cuenta de su actuacién a Ios Orgamsmos
-de la onstltUC|on tconforme a la legislacién vigente”. , . PR d,

f

hesultaba cuestionable que se haya tomado como referenc;la la.Ley 11340 ya que ellaifue
'eanclpnada como c¢onsecuencia de que distintos desastres cllmat|cos 'y d:versos
acmdentes habian producido efectos devastadores en bienes tanto publlcos comd
pnvados Por lo tanto, se habia determinado ~segin $us fundamentos- de absoluta
necesqdad Jpara la poblacién bonaerense una |mpres<:|nd|ble eficaz y eficiente accion
1guberpamental con el fin de producir la inmediata reconstruccnon 0 reparacion de
'elementos vitales, como asi al otorgamiento de los serwcms publicos. A su vez, se
reconoma que tales normas, de caracter excepcional,.se han adoptado siempre con el
'objeto de efectivizar una ayuda inmediata hacia aquellas poblaciones que sufren los
embates de situaciones imprevistas, brindando al Poder Ejecutivo una herramiénta
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' casc:r se requieran.
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"adecuada que le permita un accionar diligente ante la presencia de fatalidades como las
mencnonadas
' | e
chho cuestionamiento determiné que el Decreto 1132/01 fuese objetado por el Fiscal de
Estado, por haberse contemplado la declaracion de emergenma en los términos de la Ley
-111.340 cuando, por,las caracteristicas de la situacion, debid encuadrarsela en los
términos def articulo 9°, inciso d) de la Ley 6.021. De tal forma, se dictd con fecha 31 de
julio de 2001 el Decreto 2024/01 -modificatorio del Decreto 1132/01-, encuadrandose la
'emergencia en la mencionada Ley de Obras PUblicas, con lo cual se permitia autorizar la
~contratacion directa a través del procedimiento de la compulsa de precios entre varios
oferentes, amplidndose el nimero de empresas a convocarse previsto originariamente,

conforme se indica en la observacion.

La Ley 6021 de Obras Publicas rige para todas las construcciones, instalaciones y obras
en general que ejecute la Provincia por intermedio de sus reparticiones, por si o por medio
de personas o entidades privadas u oficiales, con fondos propios de aportes nacionales,
fnuniCipaIesa.o de particulares (articulo 1°).

1

El Capitulo Il estd dedicado a los sistemas de adjudicacion y de realizacion,
establecnendose en el articulo 9° que: "Las obras, trabajos, instalaciones y adquisiciones a
due se reﬂeren los articulos 1° y 2° deberan adjudicarse mediante licitacion publica”;
quedando exceptuadas de la obligacion de ese acto y pudiendo ser adjudicadas mediante
licitacion privada, concurso de precios o ejecutadas por administracion una serie de
casos, entre los cuales en el inciso d) del articulo precedentemente citado se expresa:
JdEuando los trabajos de urgencia reconocida o circunstancias imprevistas demandaren
una |nmed|ata gjecucion”, texto que fue incorporado por la Ley 12504,

Debe tenerée en cuenta también que el Decreto citado inicialmente, y que luego fue
paraalmente modificado, establecia que las obras se ejecutarian con cargo al Fondo
Fiduciario para el Desarrollo del Plan de Infraestructura Provincial, el cual fue creado por
el arhculo 2° de la Ley 12511, siendo reglamentado por Decreto 4.269/00. El mlsmo fue
destlnado para la construccidén de caminos, saneamiento,obras hidraulicas, thendas y
de mfraestructura social tendientes a CUbI‘II‘ los déficit estructurales, a generar mayor
pcupac:on de mano de obra y contribuir a mejorar la cahdad de vida de los bonaerenses”

o A )

babe consrgnar que, de acuerdo con el articulo 20° de Ia Ley 12511 se crearlaiuna
omls on Bicameral para el seguimiento del “Fondo Fldumar}o para.el Desarrolio del Plan
de lnfraestructura Provincial”, integrada por siete Drputados Yy siete Senadores e[egldos
por sus respectlvas Camaras garantlzandose un minimo’ de tres D[putadosj Y trgs
lenadores de las bancadas de las minorias; siendo la partlc:lpacmn de la Comasuon
procedente en los siguientes casos: a) Cumpllmlento de los planes de obra incluidos en- el
(Plan Provincial de Infraestructura”. b) Seguimiento, del Fondo’ Fiduciario para ., el
besarrollo del Plan Provincial de Infraestructura. c) Dictdminar previamente respecto de
Ias obras no previstas en la Ley de Presupuesto y que. Ia ‘Provincia considere prlorltarias
A su vez, la Comisién se halla facultada para requerir la presencia de funmonanos del
i:’oder E]ECUtIVO y solicitar la remision de los antecedentes y documentos que en cada
u 1 A
ii‘-f' bt ’PJ { I'i. LR v :a'
EI dla 11 de octubre de 2002 fue: dictado el Decreto 2406/02, por el cual se declaro por eI
plazo de un; ano Ialemergenma fisico funcional de las dependencias de la Policia de la
Provmma deLBuenos Aires que aIOJaren detenidos. Dicha medlda sé adopto ante Ia crltlca
srtuac;lon por la que atravesaban dIChOS establecimientos. . | - 4_ } , ;i‘,;

E S A

Ante ia carenCIa de alcaidias para alojamiento de detenidos, previstas por la Ley | 12 155
eI nurnero de personas privadas de la libertad a disposicion de la Justfma que deb|an se
aloladas durante largos pericdos en dependencias policiales,* se | habta Id?
| |
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progresivamente acrecentado hasta desbordar la capacidad ffSlcane!Ias+mlsmas,,
situacion que no escapaba al conocimiento de los Magistrados, de los diferentes
: Departamentos Judiciales de fa Provincia de Buenos Aires -que lo plasmaron en diversos 1 -
fallos-, habiendo recomendado en reiteradas oportunidades la adopcién de medidas |

necesarlas para revertir tan acuciante realidad.
f

En funcién de las normas anteriormente citadas, el dia 27 de agosto de 2004 fue dictado
el Decreto 1939/04, encomendandose al Ministerio de Infraestructura, Vivienda y

. Servicios Publicos, "bajo la exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinientes”,

!
]

para que en el marco de la emergencia fisico funcional del Servicio Penitenciario
declarada por Decretos N° 1132/01 y 2024/01 y las previsiones del articulo 9° inciso d) de
la Ley N° 6021, proceder a contratar y ejecutar la obra: "Alcaidia en la localidad de Junin”,
Partido del mismo nombre, cuyo costo asciende a la suma de $ 17.360.000.

El 11 de mayo de 2004 se publicé en el Boletin Oficial la Ley 13.188, mediante la cual se
declar6 "en emergencia” las Policias de la Provincia de Buenos Aires por el término de
seis meses, autorizando al Poder Ejecutivo a extender por seis meses adicionales su
wgenc:a o cual se concretd luego mediante el Decreto 2668/04. La emergencna
declarada comprendia los aspectos organizativos, funcionales, operativos y laborales de
F:chas instituciones.

EI 18 de marzo de 2004 fue publicada en el Boletin Oficial la Ley 13189, por la cual se
declaro el estado de emergencia del Servicio Penitenciario Bonaerense (SPB) por el
termlno de seis meses, autorizando al Poder Ejecutivo a extender por sels meses
\,dacronales la vigencia de la misma.

B .
Por eI “articulo 2° de dicha ley, se establecié que la emergencia declarada comprenderia
los ascpectos organizativos, funcionales, operativos y laborales del SPB, y perseguiria
tomo objetivos “transformar la estructura del Servicio Penitenciario Bonaerense, creando,
modiflcando extmgwendo o suprimiendo total o parciaimente funciones, asignando o
reaS|gnando las mismas en los términos que se determinen Ja fin de dotarla de efimenma
para "atender sus misiones fundamentales”, asi como Optllear los recursos humernos y

[natenales y los servicios que presta”. . 'h ; \ l, pé
. ! L H K

Sk

Segun ‘el articulo 3° la emergencia autorizaba a reasngnar #uncuones y destlnos a todo el
personal de aquel organismo provincial y reglamentar -sus obligaciones, poner en
dlspombnlldad simple, jubitar o pasar a retiro y declarar la prescindibilidad del personal deI
Ser\nmo Penitenciario Bonaerense, comprendido entre las jerarquias de Subpréf cto
hasta Inspector General. T

J
.h’ Lore
En los fundamentos se mencionaba la deteccion de “un alto grado de ineficiencia en Ie!i
ision fundamental que esta institucion tiene asrgnada por su ley de creacién”, y que ante
d|cha circunstancia resultaba “imprescindible la relnstltuuonahzamon de la fuerz ,‘a
efectos de lograr una institucion mas eficiente vy aseptlca de. corruptelas estructurales
Con ‘éstailey se pretendia “dotar al Poder Ejecutivo. provincial de herramlentas qu
posmlhten transformar la estructura de la fuerza, creando, modificando, extmguuerldo o}
supnm|endo total o parcialmente funciones, asrgnando o] reasugnando las mismasg enilog
termlnos gue se determinen, a fin de dotarla de poder suﬂmente para atender Sus
misiones fundamentales”. : | [

Con fecha 8 de Octubre de 2004, fue dictado el Decreto 2480/04 por el ¢cual se prorrogo la
mtervenmon en el Servicio Pemtencnano Bonaerense -que habia sido resuelta,por el
termlno de’ 180 dias mediante el Decreto N°® 732 de fecha'21 de abril de 2004-, “mlentras
ubSIsta el estado de emergencia establecido por la Ley N° 13189": extendiéndose por
seis meses la vigencia del estado de emergencia del SPB, a partir del 18 de noviembre
del ano 2004 fecha de vencimiento del plazo consignado en la Ley N° 13.189.
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‘De acuerdo con su articulo 9°, el Poder Ejecutivo remitiria bimestralmente a la: Leglslatura !

¥

Un informe ‘conteniendo el detalle de las medidas adoptadas de conformidad con las
facuitlades asignadas por la mencionada Ley.

i
‘L 1

:nivel,;del Servicio Penitenciario Bonaerense; en correspondencia con la Ley 13.189 que
declard el estado de emergencia del mismo -situacion que comprendia los.aspectos
organizativos, funcionales, operativos y laborales de esa Institucién-; y los Decretos N°
732/04 y 2480/04.

i

El dia 21 de octubre de ese mismo ario se dicto el Decreto 2476/05, por medio del cual se
declard en emergencia, por el término de 12 meses, las obras de construccion y/o
refaccién de las dependencias de las Policias de la Provincia de Buenos Aires que
alojaran detenidos, conforme lo previsto por la Ley 11340, para su adecuacion
_habﬂntamonal y de seguridad antisiniestral.

Eor s{u articulo 2°, esta norma faculté al Ministro Secretario en el Departamento de
egurldad a encuadrar y gestionar las compras y contrataciones -mcluswe las que se

encontraban en tramite- destinadas “a superar la situacion de emergencia”, de acuerdo
pon Ias previsiones del articulo 3° de la Ley 11340.
b

‘En los fundamentos de este decreto se expresaba que la situacién que motlvara la
declaracuon del estado de emergencia mediante la Ley 13188 no habia sido totalmente
~¢uperada circunstancia por la cual se consideraba “prioritario e impostergable dotar a los
calabozos policiales de las medidas minimas adecuadas a la habitabilidad en un contexto
efecttvo de seguridad e higiene, con claro respeto a las garantias constitucionales de las
personas que transitoriamente se encuentran alli alojadas”. Argumentandose ademas
' que,! en orden a ello, devenia pertinente declarar en el marco de lo previsto en el artlculo
'I° de la Ley 11340 la emergencia para la construccion y/o refaccion de las, umdades

olic;la[es en que estan alojadas personas privadas de su libertad, con la finalidad' de
adegtfarlas habitacionalmente y de acuerdo a normas de segurldad antlsmlestrales

E1 25 de octubre de ese mismo afio fue dictado el Decreto 2491/05 por medio del cual fue
declarado en emergencia, por el término de 12 meses Ias obras de CODStI’LLCCIOFl y/o
refacmon de las unidades y dependencias carcelarias,’ conforme o previsto ' por 1a Ley
; 1340 para su adecuacion habitacional y de seguridad ant[s:nlestrai facultandose poraeI
artlcu[o 2°*a| Ministro Secretario en el Departamento de: Justlc:la a encuadrar Y gestlonar
I?s compras y contrataciones —inclusive las que se encuentren en tram|te— dJestmadas La
superar |a situacion de emergencia declarada”. o 3 .,{ '

Fs .

. r . - ; o

r

EI 9 de enero de 2006 fue promulgada la Ley 13417 que declaro el “estado de emergengla\5
del Ser\ncno' Penitenciario Bonaerense y de la Direccidn General de Salud Pen[tenmana
organos dependientes del Ministerio de Justicia de la Provincia de Buenos Asres . por el
termmo de & meses; y autorizando al Poder EJeCUtIVO a extender por 6 meses adlmonales
sU wgencna Dicha emergencia comprendia los aspectos orgamzatlvos funcuonales
?peratwos y laborales de las citadas dependencias. . . )
7l {
) Eabe consignar que los objetivos de esta norma, establecidos en sy articulo 2°, son
xactamente los mismos determinados en la Ley 1318@ dos afios antes, con €l Unico
‘adltémento normatlvo de haber incluido tambien a 1a DII‘GCCIOI’] General de, Salud
‘ lenltenclana en el marco de la emergencia declarada. ' - ' i!

* . 1 H 1
oy ?

-

r,.,‘

. | 7j Hr
. [Se a1cuerclo por Io establecudo en el articulo 10° de esta l_ey, eI Poder EjeCUtIVO remltlrla
B:mestralmente a la Legislatura un informe conteniendo el detalle de las med|das
adoptadas de conformldad con las facultades asignadas. . o 4|
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~ E!l dia 10 de mayo de 2005 el por entonces gobernador Felipe Sola firmo el Decreto
949/05 por el cual se aprobd la estructura orgénica funcional, en su apertura de primer
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Al fundamentar la Ley 13417, el Poder Ejecutivo expresaba que a pesar de ia sﬂuacnén de

i

emergenma ‘anteriormente declarada respecto al Servicio Penitenciario y de la mejora en -

la misma, “dada fa complejidad y el tiempo que requiere el afianzamiento de las nuevas
politicas adoptadas”, se solicitd la prérroga de la emergencia. Asimismo se hacia mencion
.a que las disposiciones adoptadas se encontraban en plena ejecucion a fin de subsanar

" situaciones como las reflejadas en el fallo de la Corte Suprema de la Nacion "Recurso de -

hecho deducido por el Centro de Estudios Legales y Sociales en la causa Verbitsky,

Horacio s/ habeas corpus”, por lo que resultaba imperativa la sancién de una nueva ley de

emergencia del Servicio Penitenciario Bonaerense.

Mediante el Decreto 440/06 de fecha 14 de marzo de 2006, se delegd en el Ministerio de
T.Segurldad la ejecucién de obras cuyo presupuesto oficial ascendia a la suma de $
13 454 000, las cuales no habian sido incorporadas en el listado del Decreto 2476/05.
;
El 13 de julio de 2006, mediante el Decreto 1679/06, el Poder Ejecutivo extendié por otros
6 meses la vigencia del Estado de Emergencia del Servicio Penitenciario Bonaerense y de
Ia Direccion General de Salud Penitenciaria, a partir del dia 19 de julio del afno 2006
fecha de vencimiento del plazo consignado en la Ley 13417.

EI dia 5 de octubre de ese mismo afio, el Gobernador Felipe Sola firmé el Decreto
2632!06 por el cual se prorrogd la vigencia del en todos sus alcances y por el término de
12 meses a partir de su vencimiento, el periodo de excepcion fijado por el Decreto
2476/05 que declar6 en emergencia las obras de construccion y/o refaccion de las

dependenc:tas de las Policias de la Provincia de Buenos Aires que alojaran detenidos.

Ei dia 21 de mayo de 2007 fue promulgada la Ley 13677, por medio de la cual se declaro
nuevamente a partir del dia 20 de enero de ese mismo afio, el estado de emergencia del

enﬁcno Penitenciario Bonaerense y de la Direccion General de Salud Penltenmana
organos dependientes del Ministerio de Justicia de la Provincia de Buenos Alres por el
término, de 6 meses, autorizandose al Poder EjeCUtIVO a extender por, 6| meses

. ad|C|onaIes su vigencia. : i J R ¥

\

Tal como expresaramos anteriormente con respecto a laj Ley 13417, en cuanfo a“s.‘ﬁs
objetivos la Ley 13677 reitera en todos sus términos los mismos, expresados en ambos
casos en el articulo 2° de ambas normas. Los fundamentos de las mismas recurren a
qlchos similares al referirse a la necesidad de contunuar las “acciones en e;ecucuon
encammadas a la “transformacion institucional”. ¥ oy , : "'K .
EI Poder Ejecutlvo dictd con fecha 5 de julio de 200? el Decreto 1299!07 a efectos de
extender por 6 meses la vigencia del estado de emergencna del Servicio y la Direccién
|Genera| anteriormente mencionados, a partir del dia.20 de jU|I0 de 2007, fecha, de
gadumdad 'del plazo consignado en la Ley 13677.
+

[-;I d|a 19 de octubre de 2007 se dicta el Decreto 2784!07 por el cual se dlspone prorrogar
por el termlno de 180 dias contados a partir de su vencimiento, el plazo de la emergenma
de las obras de construccién y/o refaccion de las dependencia$ de las Policias de Ia

. 4

K N " '.“‘!

Provincia de Buenos Aires que alojen detenidos, dispuesto por el articulo 1° del Decreto

U
-n !|

2476/05, que fuera oportunamente prorrogado por su similar N° 2632/06.

Con fecha 21 de enero de 2008 fue promulgada la Ley 13800 que establecio la prorroga a
pamr del 20 de enero de 2008 de la vigencia de la Ley 13.677 que habia declarado el
estado de emergencia del Servicio Penitenciario Bonaerense y de |a Direccion General de
Salud Penitenciaria, por el término de 6 meses, autorizando al Poder Ejecutivo —tal como
Eab:a sido.dispuesto por la anterior ley- a extender por 6 meses adicionales su wgencua
0s fundamentos que acompafaron el proyecto promulgado por el gobernador Daniel
‘Scao!u solo comprendian seis lineas de texto en los que se limitaba a decir que “visto el
}mmmente vencimiento de la Ley 13.677 resulta necesario proceder a su prorroga”.
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ASIm|smo,y por el articulo 2° de la Ley 13800 se dispuso declarar en emergencia fISICO-
funmonal por el término de 12 meses la infraestructura edilicia del Servicio Penitenciario
de la-Provincia de Buenos Aires; estableciéndose ademas que Ios Ministerios de Justicia,
.de Infraestructura y de Economia adoptarian las medidas necesarias para superar de
yinmediato el estado de emergencia y establecerian las normas de excepcion tendientes a
ftal fin (articulo 4°). ; o

A través del articulo 6° se creaba una Comisién de Monitoreo y Seguimiento con el objeto
He garantizar que la normativa sea aplicada en forma transparente, que estara integrada
por un representante del Ministerio de Justicia, uno de la Suprema Corte de Justicia de la
Provmcna de Buenos Aires y uno de la Procuracién General de la Suprema Corte de
Jushma de la Provincia de Buenos Aires, la cual seria coordinada por el Ministro de
Yusticia.

i

[l

De igual forma y por medio del articulo 7° se disponia la creacion de una Comision
Bicameral de caracter consultivo en el ambito de la Honorable Legislatura de la Provincia
de Buenos Aires que estaria integrada por 6 diputados y 6 senadores “designados por los
presidentes de las respectivas Camaras, debiendo contemplarse la participacion de las
mnorlas La Comisidon Bicameral debia ser informada por el Ministerio de Justicia y
oractlcana las observaciones, propuestas y recomendaciones que estimara pertinentes
‘ especto de los procedimientos, obras y acciones que se encararen en funcion de las
arewsmnes de la Ley.

Don Ia firma del gobernador Daniel Scioli, el dia 7 de julio de 2008 fue dlctado el Decreto

~N1362/08 por el cual se extendio por 6 meses la vigencia del estado de emergenaa del

ervicio Penitenciario Bonaerense y de la Direccion General de Salud Penitenciaria,
dlspuestos por la Ley 13800. Al igual que ocurrio con las otras disposiciones de caracter
similar, a Unica explicacion a la nueva prorroga fue que subsistian las causales que
?notlvaron la declaracion de emergencia. | i

EI dia 10 de marzo de 2009 fue promulgada la Ley 13972, en cuyo artlculo 1° 56

establemo prorrogar “a partir del 20 de enero de 2009 la vigencia de la Ley 13, 677 que .

geciara el estado de emergencia del Servicio Penitenciario, Bonaerense y de I Dlrecmon
Gpneral de Salud Penitenciaria, 6rganos dependientes del Ministerio de Jushcnalde la
ovmcza de Buenos aires, por el término de seis (6) meses y autorlzase(al ‘Poder
- ecutlvo a extender por seis (6) meses adicionales su’ wgenma Como se flndleé en“‘el
parrafo anterior, se reiteré la citada escueta argumentacion para extender la anomaa
gittacion. - Y . ' ) ’

ﬁv‘]' | *
LB

l

3 972 pata la extensmn de la situacién de emergencia, el cual expiraba el * dia 20 de
uI|0 de 2009, el Poder Ejecutivo dicté el 7 de julio de 2009 el Decreto 1080/09 por el cual
‘jé prorrogé por. otros 6 meses la situacion de emergencza en las dependenmas

enmonadas anterlormente y sobre la base de los mismos fundamentos esgrimidos en
os casos anterloresl ; !

X .

S decw qtue hasta el 20 de enero de 2010 ha regido ofmalmente el estado de emergencia
gel Servlclo Pemtenmano Bonaerense y de la Direccion General de Salud Penitenciaria,
Funque nada asegura que no existirdn nueva prorrogas “al mismo ya que, como ocurrio el
Easado ano conila Ley 13972, se establecidé una contlnwdad de dicha situacion con

aracter retroactlvo ya que esta norma publicada en el Boletm OfICIa| N° 26.095 eI 20 de
marzo de!2009 prorrogo a partlr del 20 de enero de ese mlsmo afno la wgenma de Ia

Héclaracnon de emergenma
,‘ H } ' o | '

-
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| a situacion carcelaria

Ante la prommldad de la caducidad del plazo conS|gnado en el Artlculo 1° de Ia Leyg‘
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EI Servicio Pemten0|ar|o Bonaerense, organismo dependiente del la Subsecretana de' I
Politica Penitenciaria y Readaptamon Social del Ministerio de Justicia, tiene a su cargo la l |

!

_—

mayor cantidad de internos del pais, encontrandose en el area de mayor concentracion
poblacional, alojando un creciente nimero de internos entre condenados y procesados.
Segun la propia Institucion, la infraestructura del mismo y su numero de agentes, no:
responden adecuadamente a los requerimientos de los integrantes de la poblacion
carcelaria teniendo en cuenta su cantidad y los distintos perfiles, fundamentalmente en el
?rea del Conurbano’'Bonaerense al cual pertenece el mayor porcentaje de los internos .
alojados.
}

De acuerdo con' el 'articulo 18° de la Constitucién Nacional y el articulo 30° de la
Constitucion de la Provincia, al Estado le cabe la funcion de asegurar que los
'fastab[ecimientos penitenciarios constituyan centros de trabajo y moralizacion. :

i

El Servicio Peniténciario Bonaerense es una institucién cuya misién es constituir una
uerza de seguridad que contribuya al mantenimiento del orden publico y colabore con la
obtencién del la paz social. Actlia como auxiliar de la administracién de Justicia y depende
del Ministerio de Justicia, a través de la Subsecretaria de Politica Penitenciaria vy
ﬁehabilitacic’:n Social. _ '

L

La Ley 12256 de Ejecucion Penal Bonaerense, sancionada en 1999, define como sus
ambltos y 6érganos de aplicacion: "la asistencia de los procesados y el tratamiento y/o
asustenma de los condenados a penas privativas o restrictivas de la libertad y/u otras
'_medtdas de seguridad, de tratamiento o de otro tipo, dispuestas por autoridad judicial
,ompetente como asi la actividad y orientacion pemtencnarla ¢

begun |nforma0|on del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de Ia Pena
(SNEEP), entre 1997 y 2006 la poblacion carcelaria total en el pais habia crecido mias del

BO% ’de 29.690 defenidos paso a 54.000. Los datos citados del SNEEP no contemiplaban

a sntuacaon de las personas detenidas en dependencias policiales o de otras, fuerzas de
eguridad. En la actualidad, mas del 10% de las personas encarceladas en nuestro pals

se encuentra en esa situaciéon ] , N o ey
Desde mediados de Ia década del noventa, se produjo en la provincia de Buenoé Alres Lln
nhotable incremento de la poblacién carcelaria. En 1997 habia 2.765 personas alo;adas en : !
?ependenmas pohcnales Entre 1994 y 2005 la cantidad de personas detenldas caS| se

riplicd . ) I t

| L)
fi 3 e 4 4]

Afparhr del 2006 se ha reglstrado una disminucion de las pefsonas dt’atenldas en carce!es i
pals o que ha! permltldo descomprimir —en cierta meduga— la extrema graveqiad del

pr"(‘)lo lema. En nuéstra provincia, la cantidad de perdonas prlvadas de la’ I|bertad en

arcetes habia Ilegado en el afo 2005 a 24.686, m|entras que las aIOJadas e .
ependencnas policiales ascendian a 6.036. Dos afios despues esas cantldades habtan

ecreCIdo a 24. 208 'y 2.782 respectivamente; cifra no muy. diferente para el” caso de'lés .

,arceles y notonamente menor en cuanto a los detenidos en comisarias. Es decir que, aqn

=><|ste .un alto nlvel de sobrepoblacion y hacunamlento en Ias unidades penales de t1a

provmma de Buenos Alres situacion que también afecta a las comisarias. : ‘ ;

N :

—I gobierno provincial tiene la responsabilidad absoluta sobre la situacion de las personas

anvadas de la libertad que se encuentran alojadas en los establecimientos carce|anos

. Los mternos puestos bajo la tutela del Estado, no pueden estar sometidos a. mhumanas
condlcmnes sin embargo desde hace afios se ha venido alertando sobre la’ grave
Situacion de los tdetenidos como consecuencia de las erradas politicas carcelarias
I&evadas a cabo por las autoridades de gobierno. ' "

N !

[')e acuerdo con el Informie del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) denomlnado
La s:tuaclon carcelarla una deuda de nuestra democracia”, el vertiginoso aumento de la
Pb[gcl??,lgarcelana no es un fenémeno espontaneo, pues no se relaciona so[amentg con
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_acelerado entre los afos 1994 y 2006, con un incremento del 100%.
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un aumento demografico ni con un incremento de la cnmlnalldad En el periodo 1997-
2006 la tasa de hechos delictuosos cada 100.000 habltantes en la totalidad del pais,
aumento el 37%.* ., ; }
l :

Por su parte, en la provmua de Buenos Aires la tasa de delltos cada 100.000 habitantes,
desde 1990 hasta 2006, aumento el 34%, pasando de 1.205 a 1.612. Segun datos del’
Slstema Nacional de Informacion Criminal (SINC) de la Direccion Nacional de Politica |
Crlrnlnal dependiente de la Secretaria de Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios -
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos-, también en la provincia de Buenos Aires
registré una disminucion de la tasa de hechos delictivos: en 1999 la tasa fue de 2.223, en
2000 de 2.124, en 2001 de 2.121, en 2002 de 2.523, en 2003 de 2.278, en 2004 de 2.044
yen 2005 de 1.633.

}

SI blen estos ultimos datos mostrarian, en los periodos referenciados, un crecimiento
cons:derable de la criminalidad en nuestro pais, esta evolucion no guarda proporcién con
el mcremento exponencial de la poblacion carcelaria de la provincia de Buenos Aires. El |
htmo de aumento de la tasa de encarcelamiento en la provincia fue mucho mas |

-

A

Eﬂegﬂn informes del CELS, en base a datos del Servicio Penitenciario Bonaerense -
inisterio de Seguridad- y el Instituto Nacional de EStadIS'ﬂcaS y Censos, |a tasa de
ncarcelamlento en 1994 era de 95 personas cada 100.000 habitantes. En el afio 2000
era de 149 en 2001 de 163, en 2002 de 180, en 2003 de 195, en 2004 de 209, en 2005
de 210 y en 2006 de 190. La tasa en el afio 2007 reglstro nuevamente un descenso, y era
I e 181 personas cada 100.000 habitantes. .

: Lt
Coincidimos con el Centro e Estudios Legales y Sociales al' afirmar que: “el cola'pso del °

_S|stema penitenciario es fruto de decisiones politicas que privilegiaron el recurso al

s:stema penal como herramienta para resolver conflictos sociales. En este sentido
resultan particularmente relevantes las reformas de las Ieyes procesales tendientes a
generallzar el uso.de la prisién preventiva. El endurecnmlento de la 1eg:slac1on penal y

‘ procesal penal ha’sido la respuesta recurrente de las autorldades del Estadoxfrente a Ia '

Fmanda de mayor seguridad ciudadana. b i ” K
i
Tradlmonalmente las reformas legislativas de este tigo fueron acompafiadas por una'’
espuesta judicial que convalidd las decisiones de endurecimiento del sustema Enieste .
sentldo el Podér Judicial 'ha sido determinante para el mcremento del nlveL de[
nsmmzacaon en, nuestro pais. Las estadisticas judiciales’ muestran que en.os thsz '
nos aumento el'nimero de condenas penales por mayor tlempo y que estas son cad
ez mas de cumplimiento efectivo y menos de ejecucién condicional. En 1998, sé
reg[straron 4.311 sentencias condenatorias en la provincia, mientras que en 2006 fueron
I’l3 249

N 1 t !
\ ' B : ,
' . i ) )

La pnsmn preventlva sigue siendo ia respuesta mas usual del poder penal En’ eI ano
FOOG el 63% del total de las personas privadas de su hbertad no teriia condena firme.'En
la provmma de Buenos Aires este porcentaje se eleva hasta un indice abrumador, aun
bando se observe una tendencia descendente. De” .acuerdo con datos del Servicio i
i?emtenccano Bonaerense y de la Supermtendenma de Coordinacion General del

|n|steno 'de Segurldad a pesar de la reduccion de la cantidad de presos preventivos
reglstradaia partzr del afio 2003, en 2007 el 73% de la poblacidn penitenciaria bonaerense i

os reclusos, mientras que el 12% restante de los pnvados de la I|bertad correspondla a’,
aersonas mmputables con medidas de seguridad, contro!adas por monltoreo electromco y

.\".'.' 'J' L

A comaenzos de esta década era evidente el problema ocasionado por el grado de

r;fraestructura edilicia y de servicios de las Unidades y establemmlentos que aIOjabano

| ) i v '
- . .
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=staba procesada sin condena firme, la cual solo habia sido establec:lda para el 15% de. i

,on aiojamlento trans1|torao o , Nt

hil i

superpoblacmn carcelaria, ya que se superaba la capacidad real de aIOJamlento de'la
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lnternos -los cuales se encontraban en deficiente estado-, circunstancias que deteriora\ni
;
1
b

e A e~ — A — .
- - emow e e
— .

notablemente razonables niveles de seguridad.

quella situacion descripta tendia a agravarse por la entrada en vigencia de la Ley que . 1.
derogarra el denominado sistema del “dos por uno”, y por haber disminuido notablemente '- B
la edad delictiva en las ultimas décadas, producto de distintos fendmenos sociales, tales -i,; v
tomo -entre otros- la desercion escolar, desocupacion, marginalidad, drogadiccion y - i
éﬂesmtegramon familiar. Todos estos factores, a su vez, fueron provocando un incremento
en la peligrosidad en los comportamientos delictivos.

i problema se agravaba por el gran numero de detenidos a disposicion de Juez |
competente que se encontraban anlados en dependencias policiales, circunstancia que |
afectaba también la funcion de fa propia Institucion policial, que debia abocarse al cuidado
re los mismos resintiendo su mision especifica. '

J e T

chha sﬁuamon no escapaba tampoco al conogimiento de los Magistrados de los
dlferentes Departamentos Judiciales de la Provincia, que lo plasmaron en diversos falios, N

ordenando revertir tal conflictiva realidad y, en algun caso, la inmediata construccion de r |
f\lcaldlas L T

A5|m|s_mo, y como consecuencia de las modificaciones introducidas al Cédigo de
Procedimiento Penal, mas especificamente con respecto al régimen de excarcelacion, las
facultades otorgadas a las fuerzas de seguridad, y la mayor actividad delictiva, se habla
Incrementado en mas de un 35% la poblacién carcelaria. f

N

-r
—sbp— - ———

Durante la gestion del gobernador Ruckauf, asi como de los que le siguieron en el
ejercicio del Poder Ejecutivo, se anuncié reiteradamente que se daria solucion al |
problema de alojamiento de detenidos con la ejecucion de obras de construccion de

huevas carceles de maxima seguridad y de alcaidias. Con3|deraban necesarias nievas 'y ¢
adecuadas mfraestructuras para lograr aquellos cometidos. z; f H !

——— P ———

ue durante la administracion del primerc de los nombrados que, tomando com"m '
largumento la crisis econdmico-financiera que vivia el pais con el inicio del nuevo S|glo y‘ !
que segln el Poder Ejecutivo afectaba los planes de ejecucion de obras pablicas, que se .
planteo la adopcion de medidas de excepcion para enfrentar aquel problema Se suponia -
que este tipo de acciones serviria para paliar y revertir urgentemente el estado - de !
eterloro en que se encontraban los establecimientos carcelanos de la Provunc;la. " ; .
| -
Normas de caracter excepcional, tales como . Ias! establecidas a traves dé las .
: dectarac:ones de estado de emergencia del Sistema Penitenciario Bonaerense, que se ° ! 5
‘,omenzaron a implementar desde mediados del ano, 2001, tenian como objetivo -de : {
acuerdo con las declaraciones de los miembros del goblerno- la construccmn de dlversos ;
=stab[ec1m|entos ]carcelanos en todo el ambito de la.Provincia,.cuya concrecion permlt:rla '
ecuperar ta capaCIdad de recepcnon de detenidos por entonces colmﬁda . o e a ! .
F‘ . L ‘ l " , .
Las declaraciones de emergencia fisico funcional del Sistema Penitenciario Bonaerense,
ncorporaron luego en igual situacion a la Direccion General de Salud Penitenciaria, . , .
Organos dependlentes del Ministerio de Justicia. También fueron declaradas en S|m|Iar
estado de excepcion las Policias de la Provincia de Buenos, ademas de las dependencnas
gollmales con alojamiento de detenidos, asi como las obras de constrdccion yfo refacmon N
€ €508 establecimientos. ‘ ) ¥ . , oy
: § . Lt : }
Era dé suponer |n|C|a[mente que todas aquellas declaraCIones de emergenma estaban 1. )
Hestinadas a la adopcmn de medidas conducentes a una rap|da normalizacion de la '
i:ltuaclon mediante la solucién expeditiva de los problemas evadencuados Los plazos de
Seis meses establemdos originalmente para dichos perlodos de excepcion -con una
! 303|ble ampllacmn por igual periodo de tiempo-, daban pie a tales suposu;lones Sin
=mbargo medlante leyes y decretos se fueron ampliando. jas’ emergencuas en aquellos

i 'N:" . . \ . .[ .
1 i .‘I ] , :| ; 11 ' oy
o o ' X i ST 10 I !

X ' ' ] A ¥+ H | ': ri? R [ '*

{ i ! H }

————

- g . — - & -




- —

i ; | o
[ { N\
%:crﬁf Cnara oo @;rsz o i ' }‘ t
!
ﬂm#z&za’aafénavenow e B t

‘ .
ambitos, dando continuidad hasta el presente a una S|tuaC|on|de anormalidad dificil de
'lustufscar | " '

X . ;"f
AI fundamentar las normas que fueron convalidando las mencmnadas declaraciones de , |
emergenma ‘el Poder Ejecutivo afirmaba la necesidad que “el Servicio Penitenciario ' -'
Bonaerense -y la Direccion General de Salud Penitenciaria cuenten con los instrumentos 3
mdlspensables para el iogro de sus funciones fundamentales: contribuir al orden publico, yi §
rg:olaborar con la obtencién de la paz social y preservar la salud de los distintos actores del{ [y
ambito penitenciario”. ‘f' l|
= A
A comienzos del 2006 se argumentaba que “la situacién de superpoblacion carcelaria, 'f
consecuenma directa del incremento geométrico en la tasa de encarcelamiento que ha *
expenmentado la Provincia en los Ultimos afos, situacidn agravada por el estado de |
Incertldumbre que padece alrededor del 75% de la poblacion carcelaria -procesados sin
sentencxa firme-, ha generado un cuadro critico que se refieja en problemas estructurales
y funcionales del organismo y en un cierto grado de ineficiencia en su misiéon cardinal,
actualmente en vias de ser superado a través de la labor llevada a cabo desde el inicio de
' -Ia tntervencmn '

En el mensa;e que acompariaba el proyecto que dio lugar a la Ley 13677 en el ano 2007, .
se expresaba que: "encontrandose en plena etapa de transformacion institucional ambos f
orgamsmos COnN acciones en plena ejecumon es necesario declarar nuevamente el estado ‘]

de emergenma de ambas agencias”. . , g
Qas cond;c;ones de superpoblacion, hacinamiento ,y vejaciones, dieron lugar al:
pronunC|am|ento de la Corte Suprema de Justicia en el Caso Verbitsky, y la sospecha
sobre los informes emitidos para morigerar las condmones de detencion de IOS
procesados y condenados.

tad

A pesar de la continuidad del estado de emergencna en el Servicio Penltenmano :
Bonaerense durante los Ultimos afios han ocurrido hechos sumamente lamentables que
han puesto en evidencia fallas en dicho sistema. Entre ellos debemos recordar la traglga o
muerte de 32 internos en la Unidad Penal N° 28 de Magdalena el dia 16 de octubre de 1
2005 'luego ‘de una revuelta en uno de fos pabellones. La causa habria sido el malestar .
e los internos por el hacinamiento, la falta de comida.y. el trato de los guardlas ,que .
Eerlvo en un incendio y la muerte por asfixia. Un’ funmonario judicial denunr:lo que I0s b
ombéros riunca entraron al lugar, que no habia agua en las bombas contra |ncend|o que Bt
Ios matafuegos no funcionaban, y que los sobrevivientes fueron rescatados por Ios presos ¥
del pabellon de al lado. Hacia 15 afios que no ocurria un hecho de esas propormones ' H

. by
En el mes de abril de 2007, la Jueza de Ejecucién de La Plata ordend la clausura parCIaI | ar
Be dicha Unidad Penal, la realizacién de reformas edilicias, la reduccion .en 300 del
numero de reclusos y el mejoramiento de las condiciones sanitarias y de aliméntacion. La .
capamdad original era de 624 presos, pero habia 936 camas y 800 internos. { ‘,i
] I - 4
Ante la gravedad de los hechos, el dia 17 de octubre de 2005 Ia Suprema Corte de R
ushma de la Provincia habia solicitado al Poder ‘Ejecutivo -segin Resolucion. N‘i: j{
187/05 un. mforme sobre la situacion carcelaria, el ‘cual fue remitido al dia S|gu1ente:.
Debldo ala msufuenma de los datos recibidos, le fue requerido el dia 23 de'ese mlsmo I
mes aI dbxerno una ampliacién del mismo, onglnando Como reaccion del PE el dlctado
pos dlas mas tarde del Decreto 2491/05, por el cual se procedlo a declarar’ tamblen en -
emergencla por el término de un afo, las obras de construccmm,ylo refaccion de, Ias
}Jnldades y dependencias carcelarias, “a efectos de Iograr la adecuaCIon habltamonaliy
segurldad antlslmestros C e HI|
1 !
En el expediente 21200-8759/05 -que dio lugar a dicha norma- se hac1a menclon alas
eficiencias edilicias y funcionales de las unidades penitenciarias. Ese decreto otorgaba
asimismo ampllos poderes al Ministro de Justicia para encuadrar y gestlonar tanto I}as

iR ) !

| |

LU

<
\
Rty i -
~a |
A
I -
- :
R e
- TP
J— -
N

— —————



-

s

c/);owﬂcza‘ a.sva Zr&r

Indudablemente, se trataba de cubrir las incompetencias del Poder Ejecutivo para dotar a !‘.-
as carceles de las condiciones de habitabilidad, de acuerdo a lo requerido por las "
garantias constitucionales de las personas alojadas en las mismas. L

' ]

,ompras como las contrataciones con el objeto de superar, la emergencia deciarada ‘!. "
]
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De acuerdo con un informe del Comité contra la Tortura de la Comisién de la Memoria!
entregado el 5 de agosto de 2009 al plenario de la Suprema Corte de la Provincia de ,
Buenos Aires y al Ministro de Justicia, Ricardo Casal, se denunci6 que "la tortura continua

snendo -una practica ' generalizada en las carceles provinciales". ”‘
-il

EI paso 13 de diciembre de 2009 cuatro personas detenidas murieron y mas de una ’ .
decena resultaron heridas, tras un motin e incendio en la comisaria de la localidad q o l

1 i
bonaerense de Lomas del Mirador, partido de La Matanza. Posteriormente se denuncio l

que la Comisaria 2da alojaba a 18 personas en sus instalaciones cuando soélo podia L
: albergar a 10, y que la mayor parte de las comisarias de la Provincia estaban Ay dl |,

superpob!adas. _ . e
iDesde que comenzd la'gestion del gobernador Daniel Sczoh la cantldad de detenidos en [il . .
Eom:sanas crecio un 20%, pasando de 2.700 detenidos a casi 3.500. Ello, apesardela . ' |
emstencra de un fallo judicial que prohibe alojar personas en comisarias. De igual forma, Cl
uego de los tragicos hechos ocurridos en el Penal de Magdalena, la Justicia ordend una ;
¢ser1e de medidas para evitar ese tipo de sucesos, sin que al parecer se hayan concretado l

b
\JEI endurecimiento de las excarcelaciones, la iniciativa respecto a la baja de la edad de yi ‘ t
' mputabllldad y la presentacion de un nuevo codigo de faltas donde se criminaliza Ia / i
bobreza; han sido ejemplos de una politica de mano dura tendiente a incrementar el |
Fncarcelamlento -sin mejorar las condiciones de detencion ni el funcnonamlento de I L
rohcna~ llevada a cabo por el actual gobernador y Sus mlnlstros | : . ) j 'L
) ' s :
}if\ los. hechos mencmnados se han sumadc muchos otros que denotaron groseras fallt:-xs ‘0 X
2n la, gestion del Senvicio Penitenciario Bonaerense, tales como el sistema de monitoreo {1 | ¢
de las’ tobllleras y pulseras de los detenidos con prisién domiciliaria. Todos estos sucesos |- C
han serwdo para demostrar la persistencia de situaciones que no se hubleran produc:ldo :
dg haberse adoptado Ias medidas que, supuestamente, iban a tomarse en el marco de las

amergenuas . . . [ u oot
Yo 1 , ' M ' l}
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Alcarices de las declaraciones { b -
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. ;)tro de log" aspectos mpodantes a considerar respecto a Ios estados de emergencnas
! iedarados tiene que ver con las excepciones que se apllcan para'todas Ias acmones y
r Lesar‘rolladas en el marco de esas situaciones. En ese, sentldo;cabe mencnonar las ‘1 vl
! ' SR :

:lguuentes : ‘ 1,‘ ) ,“ .!1' N i 1 ‘l a 3
! 1

§
Las normas dictadas declarando e! estado de emergencia. del Servicio Penltenmano RE .

Bonaerense —situacion que luego también involucrd a la’ Dtreccmn General de Salud| . '
Pemtencuarla- expresaban que el mismo comprendia’ Ios aspectos orgamzatwos' ' *
funmonales operativos y laborales, persiguiendo como ObjetIVO principal: transformar |a b
estructura de ambos 6rganos dependlentes del Ministerio de Justicia de la Provincia de +)
uenos Alres creando, modificando, extinguiendo o suprlmlendo total o parmalmente
funciones, a5|gnando o reasignando las mismas en los terminos que se determinen, a fin .
de dotarla de eficiencia, para atender sus misiones fundamentales. ": ’
)
+

& :
P Lt . . . . . ot

f\smlsmo, l_a emergencia’ autorizaba a reasignar funciones y destinos a todo el personal "

de las mencionadas dependencias y reglamentar sus obligaciones, poner en, ! |

ﬂlspombmdad simple, jubilar o pasar a retiro y declarar la prescindibilidad del personal. " j s

|
§ 1 ot i Voo "y !
'-.J k . | SRTI '

L] . p .
b .
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Bin. embargo*las declaramones mencionadas precedentemente incluian entre ‘los l:“
bbjetwos a'lograr: Opt|m|zar los recursos humanos y materiales, y los servicios que"*

' restan” (artlculo 2° inciso b) reiterado en las Leyes 13189, 13417 y 13677); aspectos que fn '
podnan derivar en compras de equipamientos y adecuaciones en las instalaciones y en.| [ L

Fontrataciones: ¢ | oo [i ’
La primera 'de las declaraciones de emergencia del Sistema Penitenciario de la provincia i‘
de Buenos Aires -Decreto 1132/01-, fue establecida en el marco de la Ley 11340, la cual

posibilitaba eludir numerosas disposiciones de control. Sin embargo, luego de la I':&]

ntervenmon de la Fiscalia de Estado, dicha emergencia debié ser encuadrada en el '
marco de la’ Ley de Obras Publicas.

4

l.a Ley 6021, establece que las obras, trabajos, instalaciones y adquisiciones deberan 1fi,

'adjudmarse mediante licitacidn publica. Exceptia de la obligacién de ese acto y pueden |
Ser adjudicadas mediante licitacion privada, concurso de precios o ejecutadas por |
adm:mstramon de acuerdo con las normas que establezca la reglamentacion, solo en,: ,!
algunos casos, entre ellos: “Cuando’los trabajos de urgencia reconocida o mrcunstanmasl

mprewstas demandaren una inmediata ejecucion”. _ ,', "

b

—

gl B

aclarandose que “las obras que deben llevarse a cabo como consecuencia de Ié i
mergencia se enmarcan en las prescripciones del articulo 9° inciso d) de la Ley de‘J
Obras Publicas 6.021 (texto segun Ley 12.504), debiendo convocarse al efecto un mlnlmo JI
3e diez (10) empresas de reconocida capacidad tecnlco financiera, varlandose las flrmasw i'

n\ntadas en las diferentes compulsas”. ‘ "

i R ‘ui
i .
Snn embargo al dictarse el Decreto 2406/02, declarando la emergencia fisico funcional de1 !
as dependencias de la Policia de la Provincia de Buenos Aires que aIOJen detenidos,.no '
*e aclaré el marco Iegal en el que se encuadrarian las correspondtentes acciones. Esta ,

%ﬂ’llSlOl’l también se registro en la Ley 13189 que declard el estado de emergencia; del, i

ervicio Penitenciario Bonaerense ; . . ¢ |
. ~° h'
ustlnt‘a fue Ia situacion al momento de sancionarse el Decréto 2476/05, ya que al declarar
‘n emergencua las obras de construccién yl/o refaccion’ de las dependencuas de las’ |
olicias de la Provincia de Buenos Aires que alojaban detemdos -para.su ?decuaqlon I
Eabuamonal y de seguridad antisiniestral-, se establecid conforme lo prewsto.por la Ley |'I |
1340. Mas especificamente, por el articulo 2°, este Decreto facultaba “al sefor M|n|strd .
Eecretarlo en el Departamento de Seguridad a encuadrar y gest|onar las’ compras y ’
"ontratamones -inclusive las que, se encuentren en tramlte- destinadas a’ superar, Ia
§| tuacion de emergencia declarada por el articulo anterior, en las previsiones del artlcuio a o
3"dela Ley 11.340”. r \ ]
: ]
-ste articulo correspondiente a la ley promulgada en el ano 1992, establece iLa- !I
:ieclar%mon de emergenc:a para obras y/o acciones autoriza aI Poder Ejecutivo a reahz;ar' i
as contratamones gastos y tomar todas las decisiones necesanas para solucmnar o

. a\avuaraas consecuencias de desastre produmdas y alavez evitar las’ agravamones que 'de.,

Ley 7.764/71, texto ordenado por Decreto 9.167/86 de Contabilidad y en las Leyes 6. 02\ ]t

presanpcnones de los Decretos-Leyes 7.543/69, T.O. por Decreto 969/87, Organlca de ) p-
-|~%"qlpa de Estado; y 8. 019/73 T.0. por Decreto 8.524/86, Organica de Asesona General

de Gobierno, Decreto-Ley 9.853/82 y dictamen que alude el articulo 10° de la Ley 6.021! ¢
amonados con la intervencion del Consejo de Obras Publlcas Todo lo expuesto en eI [
oresemte artlcuio queda en funcién de lo establecido en el articulo siguiente’.

De tal forma, a traves del Decreto 2024/01 se mOdIflCO el articulo 5° del anterior, -43 b

0s servmlos para - lo - cual serian necesarias adqmsmlones de elementos y/o *J ."i

}!" .'11 'I ¥

el pddieran derivarse. A tal fin utilizara las normas de excepcion previstas en el Decreto-‘l "k g

He (?bras Pubhcas y sus modificatorias, 5.708, T.O. por Decreto '8.523/86 -General deg'n "‘ :
) Eyprop:amones- y Ley 10.397 -Cdédigo Fiscal- y sus modlflcatorlas y sus respectwoﬁ t
' Z)"crnlos Reglamentarlos pudiendo ademas eximirse [del cumpllmlento de Ias
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fundamentos de ambas normas dictadas por el Poder Ejecutivo.

. as dos prérrogas sucesivas que tuvo esta declaracion de emergencna Decreto 2632/06
or el término de otros 12 meses- y Decreto 2784/07 por 6 meses mas, si bien no reiteran ]
gn el iarticulado el encuadre con la Ley 11340, si |6 mencionan sucintamente en los

¥

1

I

Resu!ta llamativo que se vuelva a insistir a partir del 2005 con la aplicacién de la Ley ”ﬁ

11340; para las declaraciones de "emergencia cuando estas se relacionan con 1

'

!

¥

pdecuaciones edilicias, aspecto contemplado por la Ley de Obras Publicas, tal como se -
establecio en las primeras declaraciones. Tal como se analizd en la primera parte de los

fundamentos de la presente iniciativa legislativa, aquelia Ley se relaciona con situaciones ;.
< ble desastre' que afectaren a zonas de la provincia y no a posibles necesidades de I

i

adecuamon de establecimientos, por mas urgenma que estas requieran. Similar anahsns |
efL clad la Fiscalia de Estado al cuestionar la primera declaracidon de este tipo que fue \

or et nalmente encuadrada en aquella norma y no en la Ley 6021.

)

-

~e

{4 en los términos de la Ley 11.340". Pareciera poco vinculable -y también de alguna ' |

orma cuestionable- ese antecedente. La explicacidon quiza haya que buscarla mas por la
i Hidad de realizar compras y contrataciones en forma practicamente dlrecta

| 1
¥
I \

)
hey = ~ptuando los mecanismos y controles de rigor.

o

*Lo'no expresaramos anterlormente ‘a partir del ano 2005 las declaraciones

21“ ‘105 correspond1ente a las obras de construccién ylo*refacmon de las unidades

:t:_]v : »ndenCIas carcelanas para su adecuacion habltaC|0naI Y, de seguridad antismlestrj

' gé debe mencionar que 'tanto la’ Ley 13189 que declaro el estado de emergenma del

,o

’

e
> rrgencia se fueron estableciendo conforme a la Ley 11430 tal el caso del Decreﬂt‘é
8

o

T

' g rvicio Penitenciario Bonaerense durante seis meses, plazo extendido por el Decretg
490/04, al igual que ia Ley 13417 y el Decreto 1649!06 y.mas tarde la Ley, 13667.
ST nlementada por el Decreto 1299/07 que, ademas’ de mclwr en esa sntuacvon a Ia |

E -cion General de Salud Penitenciaria, prolongaron ;ese estado de excepcion,’ no B
u, €l Diec:eron en sus articulados ni en sus fundamentos nlnguna referencia al encuadre de :

.1acion de emergencia que se declaraba. Si bien podria considerarse que !as medldas l
optar en ese marco serian mayormente de caracter administrativo, lo cuerto que -

i Ecmn indicaramos anteriormente- entre los objetivos de dichas declaraciones se incluys
~ta- sién el optimizar los recursos materiales y los servicios con que contaban las
-ndencias penilenciarias.

o

11

!"

|v||.
Cahe mencionar que al dictarse el Decreto 2476/05, la pnmera norma de este tipo que ., .

ambié el encuadramiento, solo se cita en sus considerandos -a manera de antecedente
EL = avale el cambio- el Decreto 665/04 por el cual “se declard en estado de emergencia la

te
1| E
1,
e smbargo esta falta de precisiones al respecto cambid con la Ley 13800, promulgada e
-
e
n

Et uridad dé los municipios del conurbano de la Provincia hasta el 31 de diciembre de iﬁ;

“de énero de 2008, que prorrogd la vigencia de la Ley 13677 declarando Ha.
rgencia fisico funcional de las dependencias mencionadas’en el parrafo antenor La

" mad principal estuvo dada por ¢l contenido del articulo 4° cuyo texto comenzaba' !

' ijt arse Ias normas de excepcidn previstas 7, enumerandose taxativamente ",a
L r'mamon las mismas que estan contenidas en el artlculo 3° de la Ley 11340. Cabe |
l.l p sionar que la Ley 13800 tuvo su continuidad en cuanto a Ia extensiéon de la sﬂuacnon .l
4 g:  mergencia a través del Decreto 1362/08, la Ley 13972 Iy el Decreto 1080/09";30{!
lg r? » o de ios cuales dicho estado se ha prolongado hasta et presente e

! ' ; :? : o ?'
Srovasisl® L o
! ' ~iH‘T hlol . A Y

4 i }
b' b} smte5|s de odo lo expuesto en los presentes fundamentos, cabe mencionar que !
§| |c S *stéradas def‘laramones de estadns de emergencia vmculados con el aIOJamlento de

'

o

1“ '

|

e !
I

'3
Fpobe

R Y
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3

!

4

e

r

e

e ~sandg; "A cfectos de superar la emergencia déclarada por el articulo 1°rp0drar] ! i..
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de enidos y,reclusos en instalaciones policiales y carcelarias, ha sido una constante!!
Idurante la: r;nayor parte de la primera década del presente 5|g|o , - I
} .J. I

i

Con respecto a las dependencias policiales con alojamiento de detenidos, ia dec[arac:og .;
de e.mergenma fisico funcional de las mismas tuvo vigencia desde el 11 de octubre de 1
2002 y hasta el 10 de octubre de 2003. , L , 2 1
De:<;de el 11 de mayo de 2004 y hasta el 10 de nowembre de ese mismo afo, por Ley' 1
13188, se declaro en emergencia las Policias de la Provincia de Buenos Aires, S|endo i
!

\

ext ndido por decreto ese plazo hasta el 10 de mayo de 2005.

-

l| ! P

|

T |

|
U
|
3

i

i

f’ eruormiente fueron declaradas en emergencia, desde el 21 de octubre de 2005 y hasta i
el 20 de octubre de 20086, las obras de construccidn yfo refaccion de dichas |
derzndencias, para su adecuacion habilitacional y de seguridad antisiniestral. Mediante |
pt decreto se dispuso la prérroga por otro afio de dicha situacion de excepcion, la cual |
‘de‘ 1 vencer el 19 de octubre de 2007, pero fue nuevamente extendida por una norma i
sin: 'ar hasta el 20 de abril de 2008. . i

n suanto a del Sistema Penitenciario Bonaerense, fue declarado en emergenma f|318f
urrional -inicialmente por decreto-.desde el 16 de mayo de 2001 y hasta el 15 de may(

i
i
i
i
|
'
H
i
i
]
i
I

I. cr
e

_U"

;de 002.

. 005.

- qrada en emergencia
- mdencias carcelarias. . !

medio de la Ley 18189, el estado de emergencia fisico funcional fue nuevamenté
arado desde el 18 de mayo de 2004 y hasta el 17 de noviembre de ese mismo ano,
10, por; 'medio de un decreto de prorroga, ese plazo se extendid hasta el 17 de mayo

i

|

|

. :

tarde, a patir del 25 de octubre de 2005 y hasta el 24 de octubre dé 2006, ;fue |
las obras de construccion y/o refaccién de las unudades ly ;

i i “‘ll

iante la Ley 13417, se declard el estado de emergenma del Servicio Penlte}lmano ;
aerense y de la Direccién General de Salud Pen:tencuana organos dependlentes*del.

¥

li

l

di.
di

EiP

sterio de Justicia de la Provincia de Buenos Alres desde el 19 de enero de 2006 |
1 el 18 de julio de ese afio; periodo extendido por decreto del Poder EJeCUtIVO hasta el

il ' " ': ‘ I

> teriormente, lucon de la sancidon de la Ley 13677, las dependencias anter’lormente

¢ -cionadas, volvieron a estar en estado de emergencia desde el 20 de enero de 2007

‘1 el 19 de julio de! mismo afo; aunque su vigencia fue amphada por decreto desd% el.
gmenle hasta ¢' 19 de enero de 2008.

. 1
EE 1 .

e enéro de 2008 ha-ta el 19 de julio de 2008. Al igual que en los casos anteriores ese
pL -0 fue extendido p~r decreto del gobernador por ofros seis meses, es decir hasta e1 19
go nero de 200¢.

t
‘ !j,a ley 13972 dio conlinuidad a este estado de emergenc;la al prorrogar la fecha de sd
Vic ncia a partir del 20 de erero de 2009 hasta el 19 de jU|IO de 2009, limite este ultlmo

R

LN

é)‘ ndido hasta el 17 'e enero de 2010 por medio del Dec!reto 1080/09.

1

Er resumen, la situacion de emergencia del Servicio. Penttencnano Bonaerense ha
abarcado practicamente toda la década, ya que desde medlados de mayo de 2001 h sta

1€ ¢ enerode 200° i ] S
" " |

, Por medio de la Ley 13800 se prorrogé nuevamente el estado de emergencia del SerV|0|o ‘:l ;
_ f’e tencsarlo Bonaerense y de la Direccién General de Salud .Penitenciaria, desde el 20

e !uac‘os de enero de 2010, solo durante dos afios na se aplico oficialmente; [con Ia‘ 'y
1

a~cularidad de es!ar en dicha situacion de excepcion en forma contlnuada desde 'hace
Cit 0 anosy medio. i

‘Ei P

.




Fa i

.
'{I!

II ﬂ,;,ag

51...

etx_ o ,

'—ur‘*mvﬂ—m

1

1
il .;:’[{ /fozr/f/ G:f/m”f/ e u& /'(/[h’[ (23 i

!l;t ¢/;ot-:waz/. eJ uwchn}’?'}'zmr
ii , : |

' Como 'ya expresaramos, existen grandes dudas respecto a las excepciones a las norrhas'
| utilizadas toda vez que se adoptaron acciones en el marco de los estados de emergencia b
. dlmuestos por las leyes y decretos citados en los presentes fundamentos '

L

! S| blen en: aquellos puntualmente relacionados con la reahzacmn de trabajos concretos |
‘ lt:ie construcmon nueva, ampliaciéon o refaccion de instalaciones carcelarias o:de?
cowsanas que alojen persona privadas de la libertad, tales como el Decreto 1939/04 vy el
"Derreto 440106 respeclivamente, se indica la relacion de la emergencia con el inciso d)
!. de' articulo 9° de la Ley 6021, no ocurri6 lo mismo en otros casos. Lo

. |[I
En algunas de las normas sancionadas a efectos de la declaracion de los estados de
' emergencia y sus reiteradas prorrogas en los plazos de aplicacion, se ha establecido su,
» correlacion con la Ley 11340, o se han detallado las mismas normas de excepcion
1, es! «blecidas en aqusclia, tal como ocurrié con la Ley 13800. Se trata en estos casos de Ia
o plicacién para las compras, contrataciones y acciones similares en las que son .
tikzados recursos del erario publico, de diversas normativas que rigen la transparenma y
el chntrol de J'chos actos ejecutados por funcionarios del Poder Ejecutivo.

'Hi

‘ AI mteptua'""e en los estados de emergencia mencionados las disposiciones establecidas

por a Ley de Conta-=ilidad, la Ley de Obras Publicas, la Ley General de Exproplacnones
‘el odigo F =cal, asi como al eximirse del cumplimiento de las prescripciones de la Ley
) anica de Fascalla de Estado, de la Ley Organica de Asesoria General de Gobierno, M
5 de o mterver**uon del Consejo de Obras Publicas; se da pie a la posibilidad de manema
arbrarios en el otorgamiento a determinadas empresas de importantes trabajos publlcos

' i}B) f vorecient ~» a proveedores vinculados con adquisiciones de materiales y equos.
i

-O....

Re- :ltan fiar'o preocupantes la posible existencia de .manejos poco claro
i#|d|¢ recionate: en lodos los aspectos relacionados con Ios estados de emerg ci'a
, an ‘'zadas -n la presente iniciativa. Las situaciones . de excepcion deben s“ef
! pe: ~'ctamnrn identficables, mensurables y limitadas en el t|empo tal como lo establelce
h. ]a¢ ~ormas ¢ @ rigen en la materia. No pueden adrmtlrse ni amblguedades en. cuanto 5:1

ob *iVo de las declhraciones, ni la extension relterada de 103 ‘plazos de vngenma de las

l en gencia s 2 que cxistan causales perfectamente’ entencjlbles ‘ Y

i_l

-hu

i : ' ' . .
it M- cuostlon ible aun resulta que todas las acciones emprendldas en el marco de estas
.sl'l -q:ones ¢ : excrncion, al no ser claramente mformadas a los organos, de con{rol_
" e cifico, as’ comc a la Leglslatura a quien le cabe la responsabllldad de sancionar Ias
: ‘ If,ﬂ, por las cualc - son declarados dichos estados, permiten eludir la aphcamon: de.

'I N . fosas d: posiciines vigentes en la materia establecadas para dar transparenma a 10!
I

% phiedy

L.
C.°S de gobierno y evilar discrecionalidades. f ; ot
| ! '
h b? J'aqui hicer r ‘erencia a la forma en que se ha burlado la mtervenmon de los |
e

~

S ey

; [ ;1
niores €1 el ¢ ntralor de las acciones desarrolladas*en eI marco de los estad6g de
Ve vl
! -1 I ‘l" ] ‘}; tont '} 'p |

l' 1
£ o, i

i
+
an referencia a las declaraciones de emergencia deI Ser\ncm Pemtencuano Bonaerer':s
'f Sn 1 primera de ellas -establecida por Decreto 1132/01 en el ano 2001- se dlspuso en SIJ
Ifl E[' o 10% "Zonfcve al Convenio ampliatorio que se suscrlba a ‘este respecto Ia
2 L puion Peder Cludadano tomara la intervencion: que le’ corresponda teniendo” en;
ccuo las c¢-zuns® ncias que motivaron el dictado, del presente y acorde con las
I neu sidades ¢ 2 la ermergencia a que se refiere el art|cu|o 19" Se desconoce intervenc |on
! al 3 de la ¢ *ada ¢ ntidad . I
A {
1‘; R: - lla imporante * rer presente que en esta emergenma se establecia -por el articul
| B8° e las ok s se ~‘ecutarian "con cargo al Fondo Fiduciario para el Desarrollo dél Plan
dc “ aestruc’ ra P vincial, creado por el articulo 2° de la Ley 12511". Sin embargo, esta
| L‘ AXkponia 11 cres "i6n de una Comision Bicameral para el seguimiento de dicho Fondo !

‘(ra 20°), la cual ¢ “taria "integrada por 7 Dlputados y7 Senadores elegldos por sus

s

! & wrgenciad clara 'os.

.
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|
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Lespectlvas Camaras garantizandose un minimo de 3 Diputados y 3 Senadores de IasI

i ancadas de Ias minorias”, (art. 21°). Se desconoce toda intervencion de esta Comnsmn f

" 1 1 i

I

! 1 '
i‘ Declara0|ones 'posteriores para el mismo servicio dispusieron la comumcacnon allas
J amaras La Ley 13189, en su articulo 9° establecia: “Ei Poder E]ECUtIVO remlttral

I
l @y
!
i
i

g

]

i bimestralmente a la Legislatura un informe conteniendo ei detalle de” las medldasi 4
I ad- ~tadas IdL conformidad con las facultades asignadas por 'la presente Ley". Slmllar "'
I te>' ) fue incorporado en el articulo 10° de la Ley 13417, y posteriormente’ también en el!
‘u fnar ticulo 11°de la Ley 13677. ” I

1] "
iﬁer an conlé,ulhs realizadas en esta Camara, durante la vigencia de las leyes cﬂadasl
! pre edentemente -que abarcd desde mediados del afio 2004 hasta comienzos del 2008-,
r!ei vder Ejecutivo no habria remitido informe alguno sobre las medidas adoptadas. en’ !
‘, {u" 3n delas respectivas declaraciones de emergencia.
| i
li En cuantola la Ley 13800, promulgada a fines de enero de 2008 y que ha temdo
i f(_:pf"'mUIdad hauta el presente a través de las sucesivas prérrogas establecidas medianhte .

lde -efos y por la Ley 13972, se debian establecer dos Comisiones de contralor. )
t

3

5.
" ag
‘L rcmera de ellas, de acuerdo con el articulo 6° de aquella disponia la creaciéon de up

Ivce nision: de Monitoreo y Seguimiento con el objeto de garantizar que la normativa é
~ap' agda en forma transparente, que estara integrada por un representante del Ministe {IQ .
!PO U$thla§ un representante de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buegos; '-I:.i'
i- Air sy un (epresentante de la Procuracion General de la Suprema Corte de Justicia d laj 4w
{

i Pr incia de Buenos Aires y sera coordinada por el sefior Ministro de Justicia. liLa,

' T
wCnoomon ln\“‘afa a los Qrganismos de Asesoramiento y Control de la Provincia a desaqnar

I

r],'uz‘ ﬂresemaw e a {in de controlar la legalidad de las actuaciones”. . ”[
t : :

SE ' 1]

i lEp Janto E:}’lc qegunda quedo establecida por el articulo 7° de la Ley 13800 en el cual Se
1di- iso crgar “una Comision Bicameral de caracter consultivo en el ambito de la

1.Hc. wrable 'Lenislatura de la Provincia de Buenos Aires que estara integrada por seis

r-a mr‘ -+ con referencin a las declaraciones de emeréencna de las dependenc&as
:) 3s, !a ,v mera de el'»s -establecida por el Decreto 2406/02-, asi como 1a segundd -
Ao 24758 - y las sucesivas prorrogas que le dleron continuidad, solo |nd|cabanren
wtculad- que <g dierp cuenta a la H. Leglslatura de su dictado. Sin embargo,
g ‘T" omuy -0 ocrertt que estas normas fueron dlctadas en el marco de la Ley
1] de eme gencias de la Provincia, la cual enuncia en su articulo 3° las numerosas
15 de e«r pcién que s2 'e permite utilizar al Poder EjeCUtIVO para la reahzamorr de

Tox

JOST, - CE- 10
K ymhaadibhl and

| ,lo der es, aungn~ in fine el articulo expresa que estas atribuciones quedanj-
H{flL 1 ndelo . lablecido e el articulo siguiente”, el cual establece “Ejecutada la obra y/i' =
! é'* 1 encar -1, el Pnder Fjecutivo debera dar cuenta de su actuacién a los Organlsrjnb' 1
f:] Ceonst't - *n, corfor~n 2 la legislacion vigente”. | ° "”: Lo i
(. SSUVR LRI S
'5?\ 1r (e ' s numernsas disposiciones -tal domo fue expuesto en los parr'afoé "
} ?r tres-) v las cuales estaba obligado el Poder Ejecutlvo a-informar b|m£=;straimenteI ' ;
& talle a . Legis'tura =obre las acciones desarrolladas en funcién de las relteraldasiI .
el '?.r:ionE*‘ fe enernen~a nada se hizo al respecto., Practicamente se desconocen -
|.l-§"' < nnas ~uncretrs gee £ 2 han dispuesto en materia penitenciaria desde comlen os
1

gi . d Nad"x nasta nuest ros d'as, ya que solo han trascendido algunas pocas medudas ol

:|.,: ' | ' ~- P lr

'i. .di:  'osy s s serdores designados por los pre3|dentes de las respectivas Camaras -
| | de  hlo cor.mplarse la participacién de las minorias. La LComision Bicameral debera |
;,Eeu forma‘da por el Ministerio de Justicia y practicara las observamones propuestas yl .
|Tre wndagicr s que estime pertinentes respecto de_ los, procedlmlentos obra 3{* I
(B res que se encaren en funcion de las prewsmnes de Ia presente Ley”. Esta Comusnoq' i ‘
B reral sfa' somo ha sucedido con muchas otras con similares objetivosmno haP.':'.g -
!I{)u qdpi aca, cnlre co'ros molivos por no haberse recibido |pfprma i'or}’ 1
i T - metid or el Poder Eiccutivo a través del Ministerio die Justicia. , : ! ,_ ’ S
» ' L]
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. EI Poder E[ﬁ,’CUtIVO ha venido solicitando sistematicamente a esta Legislatura |nstrumentos .

. le~les qlb le permitieran ampliar las competencias especificas que le confiere 'la

'CL stitucion de la Proviiicia. Dispone de estructuras, recursos y herramientas que le!
pe: wten dESarfoIIar politicas en materia carcelaria en forma coherente y planificada. No

ry o~ odieoa

aroruer

nateria constltuye una‘falta grave de la Admmlstracmn
scr admit o por los Ieglsladores Le cabe aI Gobernadoqr ar
Yui
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exmen pIe, 'vicamente motivos para que se haya llegado a una situacion de emergenc1a'
‘en el sstelwa y menos aun que la misma se hubiere prolongado durante tantos afos ‘sm .
:sa.' rse aLn ey con cerleza si dicho estado se encuentra o no superado. -
e ; "
f|' Ev ntemfnte no se ha !ratado de un problema circunstancial imposible de prever lo queI
mha  rovock > el permarente estado de emergencia en el Servicio Pemtenmano '
b Be: érensp La declaraciones similares que involucraron también a la Direccion General
do dlud Bonitenciaria, a los establecimientos policiales que alojaban detenidos y al
l[ P pato ¢ iberarlos; ~si como el cuestionable funcionamiento de los Hogares] de |
1C  -encion ¢ Mencres y la inocultable crisis en materia de seguridad puablica que sufren, .
I;lo snaertt :s, demues' 1n el fracaso generalizado de las politicas instrumentadas’ por i
|| lo- werso hiernas pre nciales que se han sucedido en la Gltima década : p o
1
:':L b ves de 13 sancion do leyes especificas en forma consecutiva, la Legisiatura dé Iéi:
i.; pr acia ¢ ' renos Aires ha concedido al Poder Ejecutivo amplias facultades para que
Mo alizarg  Servic » Peritenciario y llevara adelante una politica responsable y acorde
(1 a leyeq  enic: en rateria de derechos humanos. No solo fueron aprobadas ag
Hle qenc vara posit ‘tar la rapida construccion de nuevos establecnmlentoé
Ca arios'y a me;ora d: los existentes, sino también la intervencion del orgamsmo
\{‘&?- -nsat - " refer ma der Codigo Procesal, asi como otras normas destinadas a mej?gar'
':lla ocié + 2ere'uso: « 0 las carccles de la Provincia. e
Pl e o cv g
WP nedic. -t s d 'arac~nes de emergencia del Servicio Penitenciario Bonaerer?se se
"l‘c-. Aot al Poder Zjecutivo facultades extraordinarias para solucionar |2 o) i a
st on . wismro, tan ) en sus aspectos organizativos, funcionales, operatlvos yr
Hi]a '2s, ‘octos —se jrn se argumentaba- de transformar la estructura de dicha
"[E »oeplireart recursos bumanos y materiales. Este tipo de medidas le han
: bl tide: T+ ignar funcirnes, continuidad, destinos y reglamentar obhgacuones del
Ap onal pg e nciar |y ¢ sponer de una importante cantidad de normas de’ excepmon
: rc b fin erar i 1p|d< 1ente el estado de emergencia. 'f" " “'

_ . _
b x har o eq o dérada = d-versos Gobernadores que han tenido a su cargo, nuestra
'irf‘ . - pererec 4 a la misma fuerza politica-, han venido sohmtando :;al Ia
I i—‘ ¢ ala, ‘e clmgue f'v*uitades extraordinarias para solucionar la cuestlon?blg
13 1ICI 1 ¢ e < enc ntraba el sistema penitenciario bonaerense, asi comotlos
e ec~ - 3rolidales ue 2lojan personas detenidas. ’ " ,
L wees que  hizo ei Sobierno provincial con las facultades extraordinarias
RS < s tnsitc 0 estadn de permanente emergenma sin que se visluribre
lj; la . s La tuasion del servicio pemtenc;ano no parece haber mejorado
lg o e . Nr ~g¢ h- - szlucionardo los problemas estructura!es y, peor aun, cada
} oo >t1 2 . blic  graves suresos que demuestran el fracaso o la msuﬂmencnal
; %j s me.  as adoptadas. . g4 4
il ."' ! ;' 1 .
;i_ al as grodas ! Peder Ejetutivo y las excepcuones al cumpllmlento estrictd de «
1 i " rnt owria - compras y contrataciones —que le permiten realizar ese tipo
1!5 ¢ - nir ¢ ctre’-, imponian poner en conocimiento de la Leguslaturallas
i!!i - ‘tadas e ¢ -formidad con las leyes que establecieron los estados1 de!
e jenc oo ' . f
13 ’ ' L
“fig 'f'“n.r =~ g2 2l incempimients de dlsposmlones destlnadas a transparentar ‘Bé. v
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