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   Honorable Cámara de Diputados

      Provincia de Buenos Aires
EL SENADO Y LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

ARTÍCULO 1: Créase el Fondo Especial para el financiamiento, desarrollo e incentivo de los municipios que posean o en adelante creen programas que se enmarquen en Presupuestos Participativos. Entendiéndose por “Presupuesto Participativo” al conjunto de técnicas de gestión y participación ciudadana aplicadas al debate de prioridades presupuestarias en un determinado ámbito público o privado. 
ARTÍCULO 2: El Fondo estará formado por los siguientes recursos de afectación específica:

a) Las sumas que se le asignen en el presupuesto general de la Administración Provincial como recurso específico.

b) Una suma determinada proveniente de la recaudación anual de la Agencia de Recaudación Provincia de Buenos Aires (ARBA), la cual será determinada por la reglamentación.

c) Las contribuciones y subsidios, herencias y donaciones, sean oficiales o privadas que específicamente se le otorguen o destinen.

d) Los aportes eventuales de las jurisdicciones municipales.

ARTÍCULO 3: El Fondo tendrá por objeto financiar distintos proyectos que serán aprobados en los distintos municipios según la modalidad particular de cada programa.

ARTÍCULO 4: El Fondo será administrado por el funcionario o dependencia que designe la autoridad de aplicación.
ARTÍCULO 5: El fondo tendrá una consejo de seguimiento y control, que estará constituido por Senadores y Diputados de la Provincia, en representación proporcional a la cantidad de legisladores que tenga cada bloque político. 
ARTÍCULO 6: La autoridad de aplicación de la presente ley será la que designe el Poder Ejecutivo.
ARTÍCULO 7: Autorizase al Poder Ejecutivo a efectuar las adecuaciones presupuestarias que sean necesarias para la aplicación de esta ley.

ARTÍCULO 8: Comuníquese al Poder Ejecutivo.
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   Honorable Cámara de Diputados

      Provincia de Buenos Aires

FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene como finalidad incentivar distintas formas de participación ciudadana. En este sentido se destaca el modelo de Presupuesto Participativo, un proyecto de participación que tiene sus orígenes en la hermana República de Brasil, que surgió como una experiencia de participación popular en la gestión local, iniciada en la Prefeitura de Porto Alegre en el año 1989.  Para sus creadores, como ex Prefeito Raúl Pont, el objetivo era entonces “una inversión de las prioridades, una inversión de la jerarquía de los gastos públicos, el predominio de nuevos actores sociales, buscar la legitimidad de las decisiones en la participación popular y por tanto, una nueva relación de la sociedad con el estado...”. Tiene como mecanismo la forma de Asambleas, Foros, Audiencias Públicas, Comisiones Temáticas, Congresos, etc; donde se fijan las prioridades de afectación de fondos públicos sobre distintas temáticas que los vecinos consideren más prioritarias, como pueden ser obras públicas, actividades culturales, deportivas, programas sanitarios, etc.

Una ves definido los diferentes proyectos debatidos por los vecinos, en cuantas asambleas consideren necesarias o según la metodología que hayan definido, se realiza una votación de los mismos a fin de definir el orden para la concreción de los proyectos. Así, y de una manera democrática, las comunidades participan activamente en la afectación de los recursos públicos. Asimismo los vecinos participan en el control de la marcha de los proyectos, generando un compromiso aun mayor de la comunidad en el tema en cuestión.  
Asimismo, podemos señalar que este tipo de iniciativas de participación social esta en marcha en aproximadamente 140 municipios de todo el País, y de alrededor de 10 en nuestra provincia;  entre los que podemos destacar los de Rosario (Santa Fe), Rafaela (Santa Fe), Morón (Bs. As.), La Plata (Bs. As.), Cuidad Autónoma de Buenos Aires, etc. En este sentido es interesante destacar que por ejemplo, el desarrollado por la Municipalidad de Rosario (Santa Fe), esta dirigido a distintos grupos sociales como son el “Presupuesto Participativo Joven” o el “Presupuesto Participativo y Ciudadanía Activa de las Mujeres”, siendo estos programas orientados directamente a estas franjas sociales, generando la vinculación directa de estos grupos. Destacando el Gobierno Municipal de Rosario que “Desde su implementación en 2002, se elaboraron más de 2.000 proyectos de los cuales 846 fueron electos en las jornadas anuales de votación con más de 50.000 participantes.

A través del PP se realizaron significativos proyectos y obras para la ciudad entre los que cabe mencionar: pavimentación de 400 cuadras y apertura de calles en distintas zonas de la ciudad; incorporación de 51 semáforos nuevos; 1000 luminarias; remodelación y ampliación de 13 Centros de Salud, 2 Hospitales, un Centro de Día para Mayores, varios Centros CRECER y 14 Centros de Iniciación Deportiva; 500 cursos de capacitación en oficio, 40 intervenciones en espacios verdes, la construcción de una pileta en barrio Cristalería; la compra de una ambulancia, un ecógrafo y un senógrafo; la capacitación en oficios; el fortalecimiento de Bibliotecas y la creación de una Biblioteca Ambulante”.
Entendemos que la creación de un fondo que incentive y promueva la creación de estos programas, llevara a una clara interrelación del Estado con los ciudadanos, más aun considerando el desinterés que amplios sectores de la sociedad tienen hacia el manejo de la cosa pública. Esta claramente demostrado que en las localidades donde se a puesto en funcionamiento esta iniciativa, la comunidad a participado ampliamente, generando un nuevo vinculo entre los actores sociales y el gobierno. 
Por tanto, y considerando que debemos dotar a la sociedad de nuevas herramientas que vincules a los distintos actores sociales con el interés político en general, es que entendemos este mecanismo, como una alternativa posible para este fin. 

Es por lo expuesto que solicitamos el voto afirmativo de los Sres. Legisladores al presente proyecto de Ley.

