PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS 

DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE

L E Y

ARTÍCULO 1º: Modifícase el Artículo 37 de la Ley 13767 - Ley de Administración Financiera -, el que quedará redactado de la siguiente manera:


Artículo 37: Corresponde a la Legislatura Provincial las decisiones que afecten el total del Presupuesto y el monto del endeudamiento previsto.
ARTÍCULO 2°: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

En los sistemas políticos democráticos y representativos, los resultados de cada una de las elecciones en la que el pueblo soberano se expresa, terminan configurando un nuevo escenario político de forma tal que se vuelve a distribuir el poder y el apoyo popular a las diferentes propuestas de acción política. Quizás este sea el motivo que ha impulsado el nuevo giro dado en los últimos días al debate instalado en nuestra sociedad alrededor del tema de la delegación de facultades propias de los poderes legislativos a favor de los respectivos poderes ejecutivos; los denominados superpoderes que hace varios años se han instalado perniciosamente en la normativa nacional y provincial, contradiciendo principios constitucionales y de la normativa presupuestaria en vigencia. 
Como se sabe, la Presidenta de la Nación, Cristina Fernández de Kirchner, ha resuelto acotar la posibilidad de utilizar esos superpoderes que le han venido permitiendo modificar partidas de los respectivos presupuestos vigentes, para lo cual ha resuelto enviar al Congreso Nacional un proyecto de Ley imponiendo un límite de un 5% del monto total presupuestario a esa facultad discrecional.

En nuestra Provincia, también desde hace unos cuantos años, los funcionarios a cargo del Poder Ejecutivo han gozado y gozan de esa discrecional facultad. Efectivamente, tanto el actual Gobernador, como sus antecesores más directos, después de que la Legislatura aprobase la respectiva Ley de Presupuesto, han tenido la posibilidad de armar un presupuesto a su gusto y necesidad cada año, modificando lo votado por los representantes del pueblo. 


La propuesta de la Señora Presidenta vuelve a insistir con una delegación que, como decíamos, contradice los principios constitucionales y de la normativa presupuestaria vigente. Esto no resuelve nada; los superpoderes son inconstitucionales y significan que el Poder Ejecutivo pueda modificar el presupuesto después que el Congreso votó la ley específica.

Asimismo, en nuestra jurisdicción, los poderes delegados por el Artículo 37 de la Ley 13767 contradicen abiertamente el Artículo 45 de la Constitución Provincial que expresamente reza: Los poderes públicos no podrán delegar las facultades que les han sido conferidas por esta Constitución, ni atribuir al Poder Ejecutivo otras que las que expresamente le están acordadas por ella. 

Por lo tanto, por medio del presente proyecto, propiciamos una nueva redacción para el Artículo 37 de la citada ley, dejando solamente el segundo párrafo del mismo, en el que claramente queda consagrada y reafirmada la responsabilidad única e indelegable que tiene la Legislatura respecto de las decisiones que afecten el total del presupuesto y el monto de endeudamiento. De esta manera, propiciamos la eliminación de los dos párrafos del Artículo 37 de la citada ley que expresamente hacen referencia a la delegación al poder Ejecutivo de la facultad de disponer las reestructuraciones presupuestarias que considere necesarias dentro del total aprobado por cada ley de Presupuesto, quedando comprendidas las modificaciones que involucren a gastos corrientes, gastos de capital y distribución de las finalidades, dentro de los respectivos rubros presupuestarios, así como del que expresa que La reglamentación establecerá los alcances y mecanismos para efectuar las modificaciones a la Ley de Presupuesto General que resulten necesarios durante su ejecución.

Por las razones expuestas, solicito a los señores legisladores tenga a bien acompañar con su voto favorable el tratamiento de esta iniciativa.
