PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS 

DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE

L E Y

ARTÍCULO 1º: Modificanse los artículos 109°, 110°, 118°, 119°, 123° y 148° de la ley 5.109 y sus modificatorias, los que quedarán redactados de la siguiente manera:
Artículo 109°: Hecha la suma general de los votos computados de cada Sección o Distrito Electoral y las del número de sufragios que haya obtenido cada una de las boletas de los partidos, alianzas o candidatos, clasificando éstas según la denominación con que fueron oficializadas, la Junta Electoral procederá del modo y en el orden siguiente:

a) El total de los votos obtenidos por cada lista será dividido por uno, por dos, por tres y así sucesivamente hasta llegar al número total de los cargos a cubrir

b) Los cocientes resultantes, con independencia de la lista de que provengan, serán ordenados de mayor a menor, en número igual al de los cargos a cubrir.

c) Si hubiere dos o más cocientes iguales, se los ordenará en relación directa con el total de los votos obtenidos por las respectivas listas y si estos hubieran logrado igual número de votos el ordenamiento resultará de un sorteo que a tal fin deberá practicar la Junta Electoral.

d) A cada lista le corresponderán tantos cargos como veces sus cocientes figuren en el ordenamiento indicado en el inciso b).

Artículo 110°: No participarán en la asignación de cargos las listas que no logren un mínimo del tres por ciento (3 %) del padrón electoral del distrito.
Artículo 118°: En la elección municipal en la que se deba elegir intendente cada partido o alianza formará una lista de candidatos a concejales y otra a intendente, las que llevarán el título de elección municipal.


La lista de concejales contendrá la nómina de los titulares y suplentes que deban elegirse conforme a lo dispuesto en el artículo 2° de la Ley Orgánica de las Municipalidades. Se oficializarán hasta diez  (10) días antes, ante la Junta Electoral.

    Artículo 119°: En otra lista y con el título Consejo Escolar se incluirán los nombres de los titulares y suplentes de los consejeros escolares que corresponde elegir.
    Artículo 123°: En caso de renuncia, muerte o destitución por delitos dolosos del Intendente, éste será reemplazado por el primer concejal de la lista de su mismo partido o alianza que hubiera sido electa conjuntamente con aquél; en caso de fallecimiento, excusación o impedimento del primer candidato, lo reemplazará el segundo y así sucesivamente, hasta que se verifique la elección del nuevo titular del Departamento Ejecutivo, la que se llevará a cabo en la primera renovación del Concejo Deliberante.

En caso de destitución por falta grave conforme lo establecido en la Ley Orgánica de las Municipalidad, cuando el tiempo del mandato que le faltare cumplir fuere de un año o más, el Poder Ejecutivo convocará a elecciones para dicho cargo, de manera que éstas se realicen en un plazo no mayor de ciento cincuenta días de producida la destitución. El mandato del ciudadano elegido se extenderá hasta la fecha en que le hubiere correspondido cesar al reemplazado.
Cuando el tiempo del mandato que le faltare cumplir fuere inferior al mencionado en el párrafo anterior, continuará en el mismo hasta su conclusión, el primer concejal de la lista del mismo partido o alianza del Intendente y que hubiera sido elegido conjuntamente con él. En caso de fallecimiento, excusación o impedimento del primer candidato, lo reemplazará el segundo, y así sucesivamente.


Artículo 148°: Facultase al Poder Ejecutivo a adherir la Provincia al régimen establecido por la Ley Nacional 15262 de simultaneidad de elecciones, a cuyo efecto suspéndanse las disposiciones vigentes que se opongan al cumplimiento de dicho acogimiento, excepto para los casos de elección de cargos municipales, en los que podrá convocar separadamente.-

ARTÍCULO 2°: Modifícase el artículo 15° del decreto-ley 6769/58 - texto según ley 11.024 - y sus modificatorias, el que quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 15°: En la fecha que legalmente corresponda para la renovación de autoridades el Intendente electo tomará posesión de su cargo.

  Cuando por cualquiera circunstancia, temporaria o permanente, el Intendente electo no tomara posesión de sus cargo, la reemplazará en forma interina o permanente, según sea el caso, el primer candidato de la lista de Concejales del partido o alianza al que perteneciera, que hubiera sido consagrado conjuntamente con aquél. En caso de fallecimiento, excusación o impedimento del primer candidato, lo reemplazará el segundo y así sucesivamente.

  En el caso de suspensión preventiva, asumirá durante el lapso que dure la misma, el primer Concejal de la lista de su mismo partido o alianza y que hubiere sido electo en el mismo acto eleccionario con aquél, y de estar imposibilitado éste, el segundo, y así sucesivamente, que hubieran sido electos en la misma elección que aquél.

  Si el partido o la alianza del Intendente no presentó lista de concejales, asumirá el primer concejal de la lista de concejales del partido que haya obtenido mayor cantidad de votos en esa categoría.

  En caso de destitución del Intendente por las causas previstas en el artículo 249° el Poder Ejecutivo convocará a elecciones conforme el artículo 123° de la Ley 5109 (T.O. Decreto 997/93) y sus modificatorias.

ARTÍCULO 3°.-  Comuníquese al Poder Ejecutivo.-

FUNDAMENTOS


La serie de reformas propuestas en el presente proyecto se pueden sintetizar en dos principales rubros. El primero de ellos se refiere a establecer la proporcionalidad como parámetro en la asignación de las bancas a cubrir tras cada elección legislativa, tal como impone el artículo 60 de la Constitución provincial.
El segundo se relaciona con la necesaria separación de las listas que postulan candidatos a Intendentes respecto de las que promueven candidatos a Concejales y candidatos a Consejeros Escolares.
Como reforma trascendente, y como ya manifestara, propiciamos la adecuación de la ley electoral a las pautas que fija nuestra Carta Magna local, derogando el sistema del cociente electoral y reemplazándolo por el criterio de la proporcionalidad del sistema D´Hont. Los sistemas electorales caracterizados por la proporcionalidad en la asignación de bancas reparten los cargos de manera equivalente entre los partidos, de acuerdo a su caudal electoral. En este sentido, los sistemas proporcionales poseen las siguientes características generales:
• Facilitan la representación de todos los intereses y opiniones.
• Impiden la constitución de mayorías artificiales, y
• Reflejan el cambio social y el surgimiento de nuevas tendencias, entre otras.
Así, más allá de avanzar notablemente en la más justa distribución de los cargos, asimilamos nuestro sistema al de la ley electoral nacional, que implica la mayor posibilidad de que todas las fuerzas del arco político puedan acceder a algún escaño.
Asimismo, proponemos la modificación del artículo 110° de la Ley 5109, t.o. Decreto 997/93 y sus modificatorias, abandonando el concepto de cociente y estableciendo un piso mínimo de un tres por ciento (3 %) de los votos emitidos, necesarios para participar en la asignación de cargos.

Respecto de las elecciones municipales, propiciamos modificar el artículo 118° de la Ley electoral, disponiendo la presentación por parte de cada partido político, y en forma separada, de las listas de concejales y la lista del candidato a Intendente. En el mismo sentido, los consejeros escolares deberán presentarse también en listas separadas, jerarquizando de tal forma las postulaciones y la elección de tales funcionarios y favoreciendo la mayor libertad de elección para la ciudadanía.
De esta manera, los vecinos tendrán la opción de elegir a un Intendente de un partido y a concejales de otro, teniendo en cuenta que los mencionados funcionarios tienen previstas funciones específicamente distintas y de contralor recíproco.


Se propone también modificar consecuentemente la manera de solucionar los casos de acefalía del Intendente, en forma similar al actualmente vigente, pero adecuando el mecanismo a la reforma propuesta, siendo que será el primer concejal de la lista del mismo partido que la del Intendente quien lo suplantará.


En caso de que el Intendente no tenga lista de concejales de su mismo partido, lo será el primer concejal de la lista de concejales que haya obtenido mayor cantidad de votos en el comicio en que fuera electo.


Otra de las propuestas que prevemos es la de facultar al Poder Ejecutivo a adherir al régimen establecido por la ley Nacional 15.262 de simultaneidad de elecciones, excepto para los casos de elección de cargos municipales, en los que podrá convocar separadamente.

Como se ve, para plasmar tan importantes modificaciones, resulta necesario introducir cambios en normas vitales y sensibles de nuestra organización, lo que nos impone la necesidad de un gran acuerdo político entre las principales fuerzas. Por todo ello, someto a la consideración de mis pares la presente iniciativa.
