PROYECTO DE LEY

El Senado y la Honorable Cámara de Diputados de la provincia de Buenos Aires, sancionan con fuerza de
LEY

Articulo 1°:  Modificase  el artículo 8º de la Ley 10.592 , modificado por la ley 13.865 , el que  quedará redacto de la siguiente manera: “ El Estado Provincial, sus organismos descentralizados, las empresas del estado, las municipalidades, personas jurídicas de derecho publico no estatal creadas por Ley, las empresas subsidiadas por el Estado y las empresas privadas concesionarias de servicios públicos, están obligados a ocupar personas con capacidades diferentes que reúnan condiciones de idoneidad para el cargo, en una proporción no inferior al cuatro (4) por ciento de la totalidad de su personal y a establecer reservas de puestos de trabajo a ser ocupados exclusivamente por ellas, de acuerdo con las modalidades que fije la reglamentación”.-

“Resérvense, además, las vacantes que se generen en los cargos correspondientes a los agentes que hayan ingresado bajo el régimen de la presente ley, o que posteriormente se hayan incorporado a esta norma, para ser ocupadas en su totalidad y exclusivamente por personas con capacidades diferentes , de acuerdo a las condiciones de idoneidad previamente referidas. Dichas vacantes no estarán sujetas a vulneración alguna en relación a  su efectiva disponibilidad, las que no podrán ser suspendidas , limitadas ,  reducidas o condicionadas por ningún acto de gobierno”.-

“El porcentaje determinado en el párrafo anterior será de aplicación sobre el personal de planta permanente, temporaria, transitoria y/o personal contratado cualquiera sea la modalidad de contratación. Asimismo y a los fines del efectivo cumplimiento del mínimo establecido, todos los entes enunciados en el párrafo precedente, deberán comunicar a la autoridad de aplicación el relevamiento semestral efectuado sobre el porcentaje aquí prescripto, precisando las vacantes existentes y las condiciones para el puesto o cargo que deba cubrirse.” 
Articulo 2º: Incorpórese como  articulo 8 bis a la Ley 10592, el que quedara redactado de la siguiente manera: “El Estado provincial y cada ente determinado en esta ley tiene la obligación de difundir y hacer llegar a conocimiento efectivo de la población, a través de los diferentes medios de difusión masiva y en el sitio web de cada ente, con fecha actualizada el numero de vacantes cubiertas y a cubrir”. 
Articulo 3º: Incorpórese como  articulo 8 ter a la Ley 10592, el que quedara redactado de la siguiente manera: “ El régimen de selección será a través de un cuerpo interdisciplinario, el que estará conformada con personal competente, constituido en cada uno de los entes mencionados, que  determinara la idoneidad necesaria para el cargo , debiendo informar a la autoridad de aplicación.

Articulo 4°: Quede sin efecto cualquier decreto en vigencia que se oponga a las disposiciones del articulo 1º de la ley.- 
Artículo 5°: Autorizase al Poder Ejecutivo a adecuar las partidas presupuestarias correspondientes, para el cumplimiento de la presente ley.
Articulo 6°: El poder Ejecutivo determinara la autoridad de aplicación de la presente Ley.

Articulo 7º: La presente Ley deberá ser reglamentada en el término de noventa (90) días contados a partir de su promulgación.-
Articulo 8º: Comuníquese.-
FUNDAMENTOS

La Ley 13865, sancionada el 27 de agosto de 2008, modificatoria a la ley 10592 y 13508, estableció la obligación para el Estado Provincial y otros entes (sus organismos descentralizados , empresas del Estado, municipalidades, personas jurídicas de derecho publico no estatal, empresas subsidiadas pro el estado y las empresas privadas concesionarias de servicios públicos) , de garantizar la ocupación de personas con discapacidad en su planta de personal, en una proporción no inferior al cuatro (4) por ciento de la totalidad de su personal y a establecer reservas de puestos de trabajo a ser ocupados exclusivamente por ellas.
Además sostiene que las personas discapacitadas deberán reunir condiciones de idoneidad para el cargo, no estableciendo criterios de elección, ni como se llevara a cabo la elección para las referidas coberturas.-
Establece también que dichas vacantes no estarán sujetas a vulneración alguna en relación a su disponibilidad , lo que en la práctica no ha sido cumplido, ya que todos los entes mencionados y debido a decretos del Poder Ejecutivo congelaron a aquellas.El Decreto 2658 del Poder Ejecutivo correspondiente al año 2001, establecía que frente al déficit fiscal  y preservando el equilibrio presupuestario, se suspendía por el plazo de un año las designaciones de personal en las plantas permanentes y temporaria de todas las jurisdicciones y organismos de la Administración Publica central y descentralizada, cualquiera sea el régimen estatutario y el agrupamiento ocupacional, congelándose las vacantes existentes o que se produzcan en igual lapso, este decreto establecía excepciones como el personal docente de la Dirección general de Cultura y Educación, los cargos de Policía y del Servicio Penitenciario, la residencia medica y personal de enfermería para servicios hospitalarios, el Decreto anteriormente citado fue prorrogándose  y modificándose en los años subsiguientes por los Decretos Nº 2809/00, N º3167/00, Nº 3477/05, Nº 3485/06 y prorrogado por los decretos Nº 1842/01, Nº 1581/02, Nº 1134/03, Nº 1473/04, Nº 3475/05, Nº 3485/06 y Nº357/07; el ultimo decreto prorroga por un año la vigencia, año que vencería en 2008. –

A la fecha de presentación de esta iniciativa , no existe norma estatal que convalide el impedimento para que se cumpla con la cobertura de vacantes del cuatro por ciento en cada uno de los mencionados entes. No obstante lo mencionado , y ante la posible promulgación de futuros decretos del mismo tenor , se debe impedir la incidencia nociva de actos del Poder Ejecutivo que por dudosos fundamentos de índole económicos conlleven la lesión de un derecho garantizado constitucionalmente : el  derecho que tienen todas las personas a trabajar y en especial las personas con capacidades diferentes.
El texto además sustituye la terminología utilizada con anterioridad. El punto de partida es el concepto discapacidad, es un hecho que a las personas con algún tipo de limitación física suele llamársele discapacitado. Al respecto, el término está mal empleado porque signa al individuo como ente sin ninguna capacidad, esto es así porque discapacitado hace referencia a lo general y, a parte de ser un término discriminatorio, imposibilita el avance de una cultura de respeto a las personas con alguna limitante física. Lo correcto es llamar a este tipo de individuos personas con capacidades diferentes, o simplemente con alguna discapacidad.
En la provincia de Buenos Aires, hay muchas personas con capacidades diferentes, muchos de estos no reciben atención adecuada, como lo es terapia,  medicinas, transporte, educación y trabajo , entre otras cosas; a pesar del avance que la cultura hacia las personas con capacidades diferentes ha tenido en los últimos años. 

De entre los problemas más comunes al respecto, el más desgraciado es la discriminación, que excluye socialmente a estas personas por el sólo hecho de ser diferentes; socialmente se les relega por no ser como la mayoría de nosotros en relación a normas sociales específicas y de no ser productivos en términos de la economía actual. 

En este contexto, si reflexionamos nos daremos cuenta de que en este caso no sólo las personas con capacidades diferentes sufren de segregación social, incluso muchos de nosotros podemos ser víctimas de esto, pensemos en esto como una realidad que afecta las relaciones sociales y económicas, es evidente que quien no tenga capacidad amplia de ser productivo en una sociedad neoliberal será por supuesto eliminado de la lista de individuos socialmente aceptados, realidad cruda que en ocasiones nos alcanza. 

Porque estas personas con capacidades diferentes tienen los mismos derechos que cada uno de nosotros y porque creemos en la inclusión intentando una sociedad mas equitativa e igualitaria, pensemos: ¿Porque no removemos los obstáculos para darles una posibilidad efectiva de ser parte de nuestro presente y futuro?
El empleo es uno de los pilares de cada ser humano, lo que lo dignifica, lo que le da sustento para sí  y su familia , y lo que también tiene un aporte al país, a un país que produce. Seamos capaces como legisladores y como seres humanos de hacer y intentar cumplir una ley, no más leyes que pueden hacer ilusionar a la población  y nunca poder cumplirse por disposiciones del Poder Ejecutivo o por prácticas no fundadas.
Por las razones expuestas, solicitamos a los Señores Legisladores, acompañen la presente iniciativa.
