REF MODIFICACIÓN
DE LA LEY 11473, COMIRSA.

PROYECTO DE LEY

El Senado y la H. Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con fuerza de 

L  E  Y

ARTÍCULO 1º: Modifícanse los artículos 2°, 3°, 4°, 7°,8°, 9° y 15° de la Ley      --------------------- 11473, Creación del Ente de Promoción del Plan COMIRSA (Complejo Industrial de Ramallo-San Nicolás) los que quedarán redactados de la siguiente manera:

“Artículo 2°: NATURALEZA Y CAPACIDAD. El Ente creado por esta ley ----------------- tendrá el carácter de Entidad Autárquica, conforme el artículo 33° del Código Civil Argentino, vinculándose con el Poder Ejecutivo Provincial a través de Ministerio de Producción ó el que se establezca en el futuro.
Artículo 3°: OBJETO: El Ente tiene como objeto esencial la radicación de    --------------- establecimientos industriales,  productivos, de servicios y  en general todas aquellas otras actividades que de forma directa e indirecta impulsen el mejor desarrollo económico en la región, ello dentro de los límites de las tierras que componen su patrimonio inmobiliario según el artículo 5 ° de esta Ley.

Articulo 4°: ATRIBUCIONES: Para el cumplimiento del objeto enunciado --------------- el Ente tendrá las siguientes atribuciones ó facultades:
a) Ejecutar políticas administrativas orientadas a la promoción económica con el fin que se  radiquen inversiones productivas o de servicios en las tierras afectadas a ese objetivo.
b) Enajenar, arrendar, ceder, dar en locación o realizar cualquier otro acto jurídico en las parcelas de dichas tierras con destinos específicos a tales radicaciones.
c) Gestionar ante los municipios, ministerios, reparticiones y entes de la Provincia o de la Nación el otorgamiento de regímenes impositivos, crediticios o arancelarios que beneficien a las empresas que comprometan su radicación.
d) Administrar los servicios de infraestructura existentes en la tierra afectada a la radicación, y los que en el futuro puedan construirse, instalarse o contratarse. Esta atribución desaparecerá cuando las empresas radicadas constituyan consorcios específicos para tal efecto.
e) Concertar con las empresas a radicarse los convenios que sean       útiles al objetivo enunciado en el artículo 3°.
f) Celebrar convenios con las entidades o reparticiones      oficiales de otras provincias o de la Nación, de conformidad con las normas vigentes en cada materia.
g) Proponer la expropiación de los bienes inmuebles o muebles que por su vecindad ó relación económica con los bienes citados resulten indispensables para el cumplimiento de sus objetivos.
h) Promover planes tendientes al mejoramiento de la red vial, de los transportes, de las comunicaciones y servicios, cooperando para ello con las empresas y entes respectivos.
i) Estimular la participación privada y el asociativismo de fomento  como herramienta idónea para el logro de los objetivos de esta Ley. 

j) Realizar por sí o por intermedio de terceros todo tipo de actividades culturales, académicas, institucionales o sociales, tendiente al fomento administrativo y productivo, se considerara tal todos los actos tendientes a dar plena difusión de las ventajas comparativas del Ente como sujeto de la promoción económica de la región.

k) Implementar y fomentar todas las herramientas necesarias para la estimulación, ordenación y promoción de actividades productivas que sean capaces de generar cambios cualitativos y cuantitativos en el sector productivo.  
Artículo 7°: DIRECTORIO ADMINISTRADOR. La Administración ---------------- del Ente estará a cargo de un Directorio integrado por: Un representante del Poder Ejecutivo Provincial designado por el Gobernador con el rango de Subsecretario, el Intendente del Partido de Ramallo y el Intendente del Partido de San Nicolás. 
El Presidente del Directorio será elegido por mayoría y la reglamentación establecerá los criterios en los casos de ausencia transitoria o vacancia temporaria del cargo.

Los cargos serán indelegables y las resoluciones salvo los casos expresamente señalados, debe tomarse por mayoría. 

El Directorio se deberá reunir en forma mensual actuando lo resuelto.

Artículo 8°: El Directorio, sin perjuicio de ejercer las funciones propias de  --------------- administrador y de cumplir con los fines, objetivos y atribuciones de la presente Ley tendrá las siguientes facultades:
a. Las que surgen para dar cumplimiento a lo fijado en el artículo 4° de la presente Ley. 

b. Fijarse los objetivos y metas para dar cumplimiento en lo que se provee en el artículo 4°.
c. Aprobar el presupuesto anual de gastos y recursos conjuntamente con el plan de inversión. 

d. Elaborar en forma anual la memoria, inventario, balance general y la cuenta de ganancias y pérdidas. 

e. Entender en todo acto jurídico o acción tendiente a facilitar el cumplimiento de los objetivos de la Ley. 

f. Adquirir, construir y arrendar establecimientos industriales dentro de las tierras objeto de la presente ley para destinar al cumplimiento del artículo 18 de la presente. 

g. Vender, ceder y permutar toda clase de bienes del Ente como así también constituir hipotecas, prendas o cualquier otro derecho real sobre los mismos. Las decisiones que importen el ejercicio de las atribuciones fijadas por el presente inciso, deberán ser adoptadas por el voto unánime de los miembros del Directorio. 

h. Delegar en organismos o personas físicas o jurídicas la función de promoción y administración del parque industrial, con el objeto de lograr la máxima eficiencia y profesionalidad. En este caso el organismo o persona seleccionada lo deberá ser en función de sus antecedentes y conocimientos en la materia.
i. Establecer la estructura de funcionamiento, el organigrama funcional y el cuadro remunerativo. La misma se integra por un gerente general, un director legal, un director contable, un personal de maestraza y dos administrativos.
j. Nombrar, promover y remover al personal del Ente. 

k. Dictar los reglamentos que considere necesarios para la aplicación de la presente Ley y el adecuado funcionamiento del Ente. 

l. Fijar criterios interpretativos respecto de las dudas o cuestiones que pudieran suscitarse en la aplicación de la presente Ley, a cuyo efecto el Directorio queda investido de amplios poderes, sin perjuicio de dar cuenta oportunamente a la autoridad de fiscalización. 

m. Constituir un Consejo Consultivo estará integrado por un representante de cada una de las Entidades de los Partidos de Ramallo y San Nicolás de los Arroyos vinculadas con las actividades económicas y uno de los empresarios con industria radicada en el Parque Industrial y será presidido por un representante del Ente. Podrán integrarlo también representantes de organismos públicos con competencia en la materia. Sus miembros serán designados con carácter “Ad Honorem” por resolución del Directorio y a propuesta del respectivo organismo o entidad. Las funciones de dicho Consejo serán asesorar sobre los aspectos que sean sometidos a su consideración y proponer las reglamentaciones o programas que consideren convenientes para el desarrollo del Parque Industrial. Los dictámenes de ese órgano en ningún caso serán vinculantes. Deberá convocarse al menos dos veces al año y actuarse lo considerado.
Artículo 9°: Anualmente se deberá publicar en un diario de San Nicolás ---------------- y de Ramallo un informe sobre la situación económica-financiera del Ente.
Artículo 15°:Las empresas que se radiquen en el Parque Industrial         ------------------ objeto de esta ley, que se hallen comprendidas en los alcances de la ley 13.656, tendrán los beneficios y ventajas establecidas en el artículo 2° de la misma.”
ARTÍCULO 2º: Comuníquese al Poder Ejecutivo

F U N D A M E N T O S

Seguramente son muchas las normas emanadas de esta Honorable Cámara con una elaboración jurídica perfecta, pero ello no necesariamente ha conllevado que cuando fueron ejecutadas cumplieran con sus objetivos teleológicos y se desmoronaron ante la realidad.

Esto no ocurre con la Ley 11.473 de creación del ENTE DE PROMOCIÓN DEL PLAN COMIRSA que data del año 1993 y que en sus primeros años de ejecución parecía seguir el camino antes enunciado, seguramente por coyunturas económicas mas que diversas,  pero que en la actualidad se ha mostrado como una herramienta válida y exitosa para el fin que perseguía.

Así, con las directrices de aquella Ley 11.473 se ha logrado que en la actualidad el PARQUE INDUSTRIAL COMIRSA cuente hoy con una de las más altas tasas de radicaciones industriales de toda la Provincia de Buenos Aires. 

Crecimiento de la mano de obra ocupada, diversificación de industrias, ordenamiento administrativo y económico, incremento en la infraestructura instalada y planeamiento del desarrollo a futuro son solamente alguno de los ítems en los cuales se podría hacer hincapié para demostrar el  desarrollo que este PARQUE INDUSTRIAL ha tenido e los últimos años.

Pero lo descripto hasta aquí no resultaría totalmente acabado si no se expresara que esta norma, a pesar de haber sido de alguna forma el marco para este desarrollo productivo regional, hoy colma todas las expectativas para el fomento productivo a la que debe propender; así es necesario establecer en la misma cambios que acompañen el éxito alcanzado, modificaciones que motoricen soluciones que los cambios económicos y sociales han puesto en el camino de las diferentes administraciones.

En definitiva, sugerimos modificar la 11.473 solo en algunos aspectos puntuales que con el correr de los años se han mostrado como obstáculos al manejar el desenvolvimiento del Parque Industrial, de manera tal que esta modificación actualice la norma a los nuevos desafíos administrativos y económicos de nuestro tiempo.

Se introducen conceptos nuevos como el de FOMENTO PRODUCTIVO, se ordenan facultades del DIRECTORIO ADMINISTRADOR, se mejoran y aclaran circunstancias sobre el PATRIMONIONIALES DEL ENTE, y se introducen conceptos sobre PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA en la administración entre otros cambios sugeridos.

Notaran que claramente no se introducen modificaciones sobre los ejes centrales de la norma, esto es así por que creemos firmemente que lo que funciona NO hay que cambiarlo,  que lo que ha dado resultado exitoso lejos de modificarlo hay que replicarlo y sin ninguna duda EL ENTE DE PROMOCION DEL PLAN COMIRSA  se erige como una luz en el desarrollo productivo regional.

Es de resaltar que el presente proyecto nace de una profunda elaboración y reflección de los actuales Directores del Parque Industrial, o sea los Sres. Intendentes de las localidades de Ramallo y San Nicolás de los Arroyos conjuntamente con el actual Presidente del Directorio designado por el P.E.P. y  un grupo de legisladores que suscriben el mismo que hemos visto en la realidad los que la norma primigenia concibió. 

