PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY
Comités de Salud y Seguridad en el Trabajo

Capítulo I:
 De la creación

Artículo 1: Creación y Objeto: Constitúyase en la Provincia de Buenos Aires los Comités de Salud y Seguridad en el Trabajo. Los mismos son órganos paritarios con participación de trabajadoras/es y empleadores, con carácter autónomo y accesorio, que tienen por misión fundamental velar por la protección de la vida y la salud de los trabajadores cualquiera fuera la modalidad o el plazo de su contratación o vínculo laboral, y por el mejoramiento de las condiciones y medio ambiente de trabajo, de modo que el trabajo se constituya en promotor de salud y no en causa de enfermedad.
Artículo 2: Ámbito de Aplicación. Lo establecido en la presente ley es de aplicación en todas las empresas (extractivas o productivas, agropecuarias, industriales o de servicios) privadas y/o públicas, establecimientos empresarios y dependencias públicas de cincuenta (50) o más trabajadoras/es, radicadas en la Provincia de Buenos Aires, cualquiera fueran sus formas societarias, de capital nacional o extranjero, con o sin fines de lucro.
Quedan excluidas de la obligación de constituir Comités, sin perjuicio del cumplimiento de las normas de higiene y seguridad, aquellas ONGs que tengan por objeto la atención directa de los sectores más vulnerables de la sociedad, a través de alimentación, vestido, actividades deportivas, educativas, culturales y vecinales, cuya actividad principal la realicen recurriendo al trabajo prestado en forma voluntaria, siempre que el número de trabajadoras/es en relación de dependencia que tuvieran no supere la cantidad de quince (15). El cumplimiento de los requisitos señalados en este párrafo deberá acreditarse por ante la Autoridad de Aplicación, que resolverá de modo fundado. 
Artículo 3: Cuando el establecimiento empresario o dependencia pública emplee entre cinco (5) y cuarenta y nueve (49) trabajadoras/es, se elegirá un/a Delegado/a Trabajador/a de Salud y Seguridad en el Trabajo que tendrá idénticas funciones y atribuciones que el Comité.
Artículo 4: El Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires quedará facultado ante opinión fundada a exigir la creación de un Comité de Salud y Seguridad en el Trabajo, en empresas con menos de cincuenta (50) trabajadores/as, en razón de los riesgos existentes derivados de la naturaleza o índole de la actividad, de las maquinarias o materias primas que se utilicen, de los productos que se elaboren o fabriquen y/o del tipo de instalaciones del establecimiento.
Capítulo II

Funciones y Atribuciones
Artículo 5: Los Comités de Salud y Seguridad en el Trabajo y los Delegados/as Trabajadores de la Salud y la Seguridad en el Trabajo tienen las siguientes funciones y atribuciones:

a) fomentar un clima de cooperación en la empresa, establecimiento empresario o dependencia pública y la colaboración entre trabajadores/as y empleadores, a fin de promover la salud, prevenir los riesgos laborales y crear las mejores condiciones y medio ambientales de trabajo.

b) Velar por el cumplimiento de las normas legales, reglamentarias y convencionales en la materia.
c) Realizar periódicamente relevamientos destinados a la detección y eliminación de riesgos; cuando esto último no fuese posible, corresponderá su evaluación y puesta bajo control.
d) Participar en la elaboración y aprobación de todos los programas de prevención de riesgos de la salud de los trabajadores/as.
e) Evaluar periódicamente el programa anual de prevención de la empresa, hacer el balance anual y proponer las modificaciones o correcciones que estime necesarias.
f) Colaborar, promover, programar y realizar actividades de difusión, información y formación en materia de salud y seguridad en el trabajo, con especial atención a los grupos vulnerables en razón de género, capacidades diferentes y edad, destinadas a todos los trabajadores/as.
g) Realizar por sí o disponer la realización de investigaciones en la empresa, en la materia de su competencia, para adoptar las medidas destinadas a la prevención de riesgos y mejoramiento de las condiciones y medio ambiente de trabajo.
h) Solicitar el asesoramiento de profesionales o técnicos consultores externos o de organismos públicos o privados, nacionales, extranjero o internacional.
i) Emitir opinión por propia iniciativa o a solicitud del empleador en materia de su competencia; en especial, en el supuesto previsto en el artículo 25 de la presente ley.
j) Conocer y tener acceso a la información y resultados de toda inspección, investigación o estudio llevado a cabo por los profesionales o técnicos de la empresa y las realizadas por la Autoridad de Aplicación en materia de salud y seguridad en el trabajo.
k) Poner en conocimiento del empleador las deficiencias existentes en la materia de su competencia y solicitarle la adopción de medidas tendientes a la eliminación o puesta bajo control de los riesgos ocupacionales.   
l) Peticionar a la Autoridad de Aplicación su intervención en los casos en que considere necesario para salvaguardar la salud y seguridad en el trabajo o ante incumplimientos de las normas legales, reglamentarias y convencionales vigentes en la materia, y comunicarle inmediatamente la disposición o autorización de la paralización de las tareas en caso de peligro grave e inminente para la salud o vida de los trabajadores/as.
En ningún caso serán atribuibles a los Comités de Salud y Seguridad en el Trabajo las consecuencias de los accidentes que pudieran producirse en las empresas, establecimientos empresarios y dependencias públicas. 

Artículo 6: Los Comités de Salud y Seguridad en el Trabajo tendrán especialmente en cuenta en el cumplimiento de sus funciones, los dictámenes, opiniones o investigaciones realizadas por quienes se hallen inscriptos en el Registro Provincial de Consultores que establece el Artículo 34 de esta ley.

Capítulo III
Constitución y Composición
Artículo 7: A falta de normas en las convenciones colectivas de trabajo o en otros acuerdos, toda empresa, establecimiento empresario o dependencia pública a que se refiere el artículo 3 de esta ley, que emplee como mínimo a cincuenta (50) trabajadores, constituirá un Comité de Salud y Seguridad en el Trabajo de composición paritaria, con igual número de representantes del empleador y de los/as trabajadores/as, debiendo recaer las designaciones en varones y mujeres en proporción a su número en el establecimiento.

Artículo 8: Los representantes de los/as trabajadore/as en los Comités de Salud y Seguridad en el Trabajo serán designados según la siguiente escala:
De diez (10) a cuarenta y nueve (49) trabajadores/as: un (1) representante.

De cincuenta (50) a quinientos (500) trabajadores/as: tres (3) representantes.

De quinientos uno (501) a mil (1000) trabajadores/as: cuatro (4) representantes.

De mil uno (1001) a dos mil (2000) trabajadores/as: cinco (5) representantes.

De dos mil uno (2001) a tres mil (3000) trabajadores/as: seis (6) representantes.

De tres mil uno (3001) a cuatro mil (4000) trabajadores/as: siete (7) representantes.

De cuatro mil uno (4001) en adelante: ocho (8) representantes.

Artículo 9: Siempre que una empresa comprenda varios establecimientos se constituirá un Comité o se designará un/a Delegado/a Trabajador/a de Salud y Seguridad en el Trabajo en cada uno de ellos, de conformidad a los artículos 3 o 4 según corresponda, disponiendo un mecanismo de coordinación entre ellos.

Capítulo IV:

Elección de los Miembros
Artículo 10: La representación del empleador deberá contar entre sus miembros a un integrante o representante de sus máximos niveles de dirección o al responsable de la empresa, establecimiento empresario o dependencia pública con facultades de decisión, quien presidirá el Comité. Los restantes miembros que integren el Comité en representación del empleador, serán también designados por éste.

Artículo 11: Cuando en la empresa, establecimiento empresario o dependencia pública, exista una representación sindical elegida  en los términos de la Ley Nacional Nº 23.551, cuyo número de integrantes sea mayor al número de representantes de los/as trabajadores/as que deberían componer el Comité de conformidad al artículo 8, los delegados sindicales elegirán de entre sus miembros a los/as Delegados/as de Salud y Seguridad que integran el Comité.

Cuando exista más de una representación sindical reconocida por la empresa, establecimiento empresario o dependencia pública, la elección de los miembros a Delgados/as que integran el Comité se hará en forma proporcional al número de afiliados que representa cada organización sindical en el lugar donde se crea dicho Comité.

Cuando existan diferencias en la proporcionalidad del número de afiliados que le corresponde a cada organización sindical, para la conformación del Comité, será el Ministerio de Trabajo de la provincia el que dirima dicha situación.

Artículo 12: Cuado en la empresa, establecimiento empresario o dependencia pública no exista la representación sindical a que se refiere el artículo anterior o exista una representación sindical con igual o menor número de miembros que el se representantes de los/as trabajadores/as  que deberían componer el Comité, los miembros del Comité representantes de los/as trabajadores/as o los Delegados/as serán elegidos mediante la elección libre y democrática convocada por el gremio y además el/la delegado/a electo/a debe reunir los mismos recaudos que la Ley Nacional Nº 23.551 exige para los delegados/as.

Cuando por falta de postulantes se hubiera frustrado la convocatoria de delegados efectuada por la organización sindical, ésta designará a una persona de la empresa, establecimiento empresario o dependencia pública con adecuada capacitación en higiene y seguridad en el trabajo, que habrá de cumplir la función que esta ley asigna a tales representantes.       

Capítulo V

Funcionamiento
Artículo 13: Sólo los miembros que integren el Comité en representación del empleador y de los /as trabajadores/as tendrán voz y voto en sus deliberaciones.

Artículo 14: Los responsables de los servicios de medicina del trabajo, de los servicios de higiene y seguridad y de los servicios y asesoramiento en toxicología podrán participar de las reuniones del Comité en carácter de asesores, con voz pero sin voto, salvo que sean designados como miembro del Comité. Con iguales facultades y limitaciones participarán, a pedido de cualquiera de las partes, los representantes de la autoridad de aplicación, así como los profesionales o técnicos con competencia en la materia, invitados por el Comité.

Artículo 15: El Comité será presidido por el representante del empleador a que se refiere el artículo 11 de esta ley y actuará como secretario/a un representante de la delegación de los trabajadores. 

Artículo 16: El Comité se reunirá de manera ordinaria, al menos una vez cada dos meses y en forma extraordinaria a pedido de su presidente, cada vez que los solicite un tercio de sus miembros o cuando se produzca un accidente de trabajo o se constate la existencia de una enfermedad profesional o derivada del trabajo.
Artículo 17: Las reuniones del Comité se llevarán a cabo en los locales de las empresas, establecimientos empresarios o dependencia pública y en horarios de trabajo, sin desmedro de las remuneraciones de sus miembros. Éstos no percibirán remuneración suplementaria alguna por el ejercicio de sus funciones, pero el empleador les abonará los viáticos o gastos que les demande el desempeño de sus tareas.  

Artículo 18: El quórum para deliberar lo constituye la mitad más uno de los miembros del comité, individualmente considerados. Sus decisiones serán tomadas por consenso de sus miembros presentes, salvo que el reglamento interno disponga otro régimen decisorio.
Artículo 19: Dentro de los noventa (90) días de su constitución, el Comité aprobará por consenso su reglamento interno de conformidad a la presente ley.

Capítulo VI:

Derechos y deberes de los miembros

Artículo 20: Son derechos de los miembros del Comité: 

a) Acceder libremente, y en tiempo útil, a la información que requieran para el cumplimiento de sus funciones.

b) Acceder libremente a los sectores de la empresa, establecimiento empresario o dependencia  donde se cumplan tareas. 

En los casos en que puedan estar implicados secretos industriales o normas ambientales, se deberá contar con autorización del encargado con mayor jerarquía dentro del establecimiento de que se trate, dentro del marco de la legislación nacional y provincial aplicable en cada caso.

Artículo 21: Son deberes de los miembros del Comité:

a) Capacitarse adecuadamente para el cumplimiento de sus funciones.

b) Asistir a todas las reuniones del Comité, debiendo justificar su inasistencia anticipadamente. 

c) Denunciar los hechos o actos de violación a la normativa en materia de salud y seguridad ante las autoridades competentes.

d) Guardar discreción acerca de la información a la que accedan en ejercicio de sus funciones y secreto profesional respecto de los procedimientos de producción empleados, siempre que los mismos no afectan la salud de los trabajadores o las condiciones de seguridad en el trabajo. 

Aquel miembro del Comité que incumpliera lo dispuesto en el punto d), será separado en forma provisoria de sus funciones dentro del mismo por el Presidente del Comité y, previa audiencia posterior en el Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires o acción en sede judicial de aquel, será excluido del Comité.

Capítulo VII:

Deberes del Empleador:
Artículo 22: El empleador deberá facilitar la labor del Comité para el cumplimiento adecuado de sus funciones, proveyendo los elementos, recursos, información o personal que a tal fin se le solicite.  

Artículo 23: El empleador deberá informar y capacitar al Comité, con adecuada antelación, acerca de los cambios que proyecte o disponga introducir en el proceso productivo, en las instalaciones de la empresa, establecimiento empresario o dependencia pública, en la organización del trabajo, en el uso de materias primas, en la fabricación o elaboración de nuevos productos y de todo otro cambio que pudiera tener repercusión o incidencia, directa o indirecta, en la salud de los /as trabajadores/as o en las condiciones de seguridad en el trabajo.

Artículo 24: El empleador deberá elaborar un Programa Anual de Prevención en Materia de Salud y Seguridad en el Trabajo, ponerlo a disposición del Comité y oír las opiniones, sugerencias, correcciones, modificaciones o adiciones que el Comité le proponga. El empleador podrá asociar al Comité en la elaboración de este programa anual.  

Capítulo VIII

Disposiciones Generales

Artículo 25: La presente ley será de aplicación en tanto no contradiga las disposiciones y principios consagrados en la Ley de Contratos de Trabajo, la Ley de Higiene y Seguridad, la Ley de Riesgos de Trabajo y  sus respectivas reglamentaciones; los Estatutos Profesionales; las Convenciones Colectivas o Laudos con fuerza de tales y las Resoluciones de organismos nacionales paritarios o tripartitos, que en el marco de sus respectivas competencias se constituyan en fuente del derecho individual del trabajo  
Artículo 26: La autoridad de aplicación de la presente ley será el Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires.

Artículo 27: Cualquiera de los representantes del Comité podrá recurrir a la autoridad de aplicación si considera que las medidas adoptadas y los medios utilizados por el empleador no son suficientes para garantizar la seguridad y la salud en el trabajo.

En los casos en que la autoridad de aplicación compruebe que la inobservancia de la normativa sobre prevención de riesgos laborales implica, a su juicio, un riesgo grave e inminente para la seguridad y la salud de los/as trabajadores/as, podrá ordenar la paralización inmediata de tales trabajos o tareas.

Artículo 28: El Comité no sustituye ni reemplaza la tarea de contralor que debe efectuar el Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires.

Artículo 29: A los fines d esta ley, se entiende como ¨empresa¨ la organización instrumental de medios personales, materiales e inmateriales, ordenados bajo una dirección para el logro de fines económicos o benéficos.

A los mismos fines, se entiende por ¨establecimiento empresario¨, la unidad técnica o de ejecución destinada al logro de los fines de la empresa a través de una o más explotaciones.

Con el término ¨dependencia pública¨ se designa a todo lugar de trabajo perteneciente a la Administración Pública Provincial Centralizada y sus Organismos Descentralizados o Entidades Autárquicas que constituya una gestión o de ejecución de funciones; los Poderes Legislativo y Judicial; Tribunal de Cuentas y la Administración Pública Municipal Central y sus organismos Descentralizados, Entes Autárquicos y Comunas. 

Artículo 30: Los Comités y los/as Delegados/as deberán comenzar sus actividades conforme el siguiente cronograma:

a) Dentro de los noventa (90) días de la publicación de su reglamentación : Industria de la Construcción.
b) Dentro de los noventa y uno (91) y ciento cincuenta (150) días de la publicación de su reglamentación: Industria Manufacturera.

c) Dentro de los ciento cincuenta y un (151) y doscientos diez (210)  días de la publicación de su reglamentación: Actividades Rurales.

d) Dentro de los doscientos once (211) y doscientos setenta (270) días de la publicación de su reglamentación: Servicios y Comercio

e) Dentro de los doscientos setenta y uno (271) y trescientos diez (310) días de la publicación de su reglamentación: Sector Público

Si vencido ese plazo no se hubieran constituido, la autoridad de aplicación, de oficio o a pedido de cualquiera de las partes, dispondrá su constitución y funcionamiento en un plazo perentorio.

Artículo 31: Créase en el Ministerio de Trabajo de la Provincia  de Buenos Aires el Registro provincial de Comités de Salud y Seguridad en el Trabajo.

Artículo 32: El Registro creado en el artículo anterior, desarrollará como mínimo las siguientes funciones:

a) Publicar las acciones realizadas y sus resultados.

b) Desarrollar actividades de capacitación.

c) Supervisar las actividades realizadas por los Comités de Salud y Seguridad en el Trabajo y los/as Delegados/as trabajadores de Salud y Seguridad en el Trabajo.

Artículo 33: Créase en el  Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires el Registro Provincial de Consultores, Expertos y Peritos en Medicina del Trabajo, Higiene y Seguridad Laboral y Toxicología en el que se inscribirán las personas físicas y jurídicas que acrediten jerarquía académica, científica y técnica.

Los mismos podrán prestar sus servicios profesionales en cualquiera de las disciplinas atinentes para la realización de servicios de medicina del trabajo, servicios de higiene y seguridad laboral, servicios y asesoramientos en toxicología o las consultas o investigaciones que los Comités de Salud y Seguridad en el Trabajo estimen pertinentes.

Artículo 34: La Autoridad de aplicación reglamentará la presente ley dentro de los noventa (90) días de entrada en vigencia de la misma.

Artículo 35: Comuníquese al Poder Ejecutivo.  

FUNDAMENTOS

Introducción: 

A través del presente proyecto de ley se pretende lograr la creación de los Comités de Salud y Seguridad en el Trabajo, considerando los mismo como una herramienta esencial para mejorar la calidad de vida en el trabajo.

Consideramos el trabajo como la actividad básica y fundamental a través de la cual el hombre extrae las riquezas del medio y las modifica con el fin de satisfacer sus necesidades.

El trabajo ha desarrollado al hombre y la calidad de su trabajo se supera junto a la superación del mismo hombre en la búsqueda de un mayor bienestar.  

Las enfermedades profesionales y los accidentes de trabajo causan un profundo sufrimiento y la pérdida de gran número de vidas humanas, y su costo económico es elevado. Sin embargo, la sensibilización del público en general respecto de la seguridad y salud en el trabajo tiene a ser muy escasa. Es así como no se le asigna la prioridad que se merece.   

Se considera enfermedad profesional aquellas que son producidas por causa del lugar o del tipo de trabajo. Existe un listado de Enfermedades Profesionales aprobado por la normativa aplicable, en el cual se identifica el agente de riesgo, cuadros clínicos, exposición y actividades en las que suelen producirse estas enfermedades. Si la enfermedad no se encuentra en el listado y se sospecha que es producida por el trabajo, hay que realizar la denuncia ante la ART y será la Comisión Médica la que definirá si se reconoce la enfermedad profesional en ese caso.

El trabajo ha ido variando a lo largo de los años y en esta evolución se han ido incrementando los riesgos que debe enfrentar diariamente el trabajador.   

No se podrá avanzar en el mejoramiento de las condiciones y seguridad en el trabajo sin la participación de las propias trabajadoras y trabajadores. Son ellos quienes están en mejores condiciones para salvaguardar su vida y su salud. La experiencia acumulada, el contacto diario con su puesto de trabajo, es un dato decisivo. Por ello, la participación constituye un derecho y un deber para lograr un mejoramiento en la calidad de vida del propio trabajador y de la comunidad en su conjunto. 

Antecedentes:

En 1950 surgió el primer proyecto a nivel nacional de creación de los Comités Paritarios de Seguridad e Higiene y desde esa fecha hasta 1970 hubo cinco proyectos más. En 1983 se enunció en las plataformas políticas (UCR y PJ) el derecho de los trabajadores a participar en el mejoramiento de las condiciones de trabajo.
Luego de un proyecto presentado por el entonces diputado nacional Dr. Guillermo Estévez Boero, en 1995 el Ministerio de Trabajo presentó otro proyecto de salud y seguridad en el trabajo, redactado por el Dr. Carlos Rodríguez, aprobado por la CGT pero rechazado por la Unión Industrias Argentina .
El gobernador Binner presentó el último proyecto a nivel nacional durante su mandato como diputado..
Y, por último, en el año 2008, la Legislatura provincial de Santa Fe sancionó la Ley Nº 12.913, la cual crea los Comités de Salud y Seguridad en el Trabajo, en el ámbito de la Provincia de Santa Fe. La presente ley fue fruto de la iniciativa del Poder Ejecutivo de dicha provincia, y del consenso de los distintos frentes políticos y sectores gremiales de la provincia.      

La Salud y Seguridad en el Trabajo para la OIT:  

Es importante no perder de vista la realidad que nos golpea: según un informe de la OIT se estima que unos 160 millones de personas sufren enfermedades relacionadas con el trabajo y que cada año se producen unos 270 millones de accidentes laborales mortales y no mortales vinculados con el trabajo. La OIT ha estimado que, en términos económicos, se pierde el 4% del PIB anual mundial, como consecuencia de accidentes y enfermedades laborales.

Pero estoy convencido que muchas de estas situaciones pueden ser prevenidas a través de la puesta en marcha de un sólida prevención, de la utilización de la información y de unas prácticas de inspección adecuadas y útiles. En razón de esto es que consideramos vitales la instauración en cada ámbito de trabajo de los comités de Seguridad y Salud en el Trabajo.  

La Constitución de la OIT establece el principio de protección de los trabajadores respecto de las enfermedades y de los accidentes del trabajo. En este marco de han dictado las ¨Conclusiones relativas a las actividades normativas de la OIT en el ámbito de la seguridad y salud en el trabajo¨ , las cuales considero pertinente citar:

¨En lo que respecta al sufrimiento humano y los costos económicos conexos, la magnitud de las repercusiones de los accidentes y enfermedades profesionales y de los desastres industriales mayores en todo el mundo es, desde hace tiempo, una fuente de preocupación tanto en los lugares de trabajo como en los niveles nacional e internacional. A pesar de los importantes esfuerzos realizados a todos los niveles para superar este problema cada año mueren en el mundo más de dos millones de trabajadores a causa de accidentes y enfermedades relacionados con el trabajo, y esa cifra va en aumento. La seguridad y salud en el trabajo (SST) ha sido una cuestión central para la OIT desde su creación en 1919.

Además de las medidas establecidas para prevenir y controlar los peligros y riesgos, se deben desarrollar y aplicar nuevas estrategias y soluciones tanto para los peligros y riesgos bien conocidos, tales como los relacionados con sustancias peligrosas, máquinas y herramientas y operaciones manuales, como para los problemas que vayan surgiendo, entre ellos los riesgos biológicos, los riesgos psicosociales y los trastornos del aparato locomotor. Asimismo, dado que es un aspecto inherente a las relaciones sociales, la SST se ve afectada por las mismas fuerzas de cambio que prevalecen en el contexto socioeconómico nacional y mundial.¨(…)

¨Si bien existen instrumentos jurídicos y técnicos, metodologías y medidas eficaces para prevenir accidentes y enfermedades profesionales, se requiere una mayor conciencia respecto de la importancia de la SST, y un firme compromiso político para la aplicación efectiva de sistemas nacionales de SST.(…)

¨Los pilares fundamentales de una estrategia global de SST incluyen la instauración y el mantenimiento de una cultura de prevención en materia de seguridad y salud a nivel nacional, y la introducción de un enfoque de sistemas para la gestión de la SST. Una cultura nacional de prevención en materia de seguridad y salud en el trabajo implica el respeto del derecho a gozar de un medio ambiente de trabajo seguro y saludable a todos los niveles; la participación activa de los gobiernos, los empleadores y los trabajadores para asegurar un medio ambiente de trabajo seguro y saludable a través de un sistema de derechos, responsabilidades y deberes definidos; y la atribución de la máxima prioridad al principio de la prevención. A fin de instaurar y mantener una cultura de prevención en materia de seguridad y salud se han de emplear todos los medios disponibles para aumentar la sensibilización, el conocimiento y la comprensión general respecto de los conceptos de peligro y riesgo, así como de la manera de prevenirlos y controlarlos.¨    

El debate de la Ley Nº 12.913, de la Provincia de Santa Fe:  

Como he referido anteriormente el presente proyecto de ley es tomado de la ley Nº 12.913 de la Provincia de Santa Fe. En el debate en el recinto de la Cámara de diputados de dicha Provincia se dio un amplio debate a la cuestión. Los diputados de la oposición para negarse a la aprobación de la ley, argumentaron que la normativa pecaba de inconstitucionalidad. Creo oportuno referir los argumentos esgrimidos y los contra-argumentos dados por los diputados del oficialismo para defender el proyecto y rebatir los argumentos expuestos que exponían la inconstitucionalidad, a los efectos de que dicho debate sea superado por este Cuerpo deliberativo que integro.

Ello así, los principales 3 argumentos dados por la oposición fueron los siguientes:

a) el proyecto versa sobre una materia delegada al Congreso de la Nación, conforme lo dispuesto en el art. 75 inc. 12 y 32 de la CN. Así, la legislación sobre prevención de riesgos del trabajo es de las denominadas materias exclusivas del Gobierno Federal. 

b) Negación a la supremacía legislativa, pues una ley provincial modificaría las leyes nacionales Nº 24.557 y 19.587. 

c) Apartamiento del Pacto Federal del Trabajo, firmado por la provincia de santa Fe y la Nación. 

En respuesta a estos argumentos expuestos los Diputados defensores del proyecto de ley plantearon acertadamente lo siguiente: 

¨Creemos que la ley que se está aprobando es como lo dice la misma ley, es una ley accesoria y que ayuda a la finalidad que se persigue y se ha esbozado aquí que es dotar de mayores garantías, dotar de mayor salubridad en materia de trabajo. Creemos que lo que se está legislando no invade lo que se llama ¨legislación  de fondo¨ en esta materia, sino que coadyuva a mejorar las condiciones y calidades de trabajo en la Provincia de Santa Fe, con un razonamiento elemental y, lo puede hacer cualquier legislador, con el criterio de esta posición constitucional, pero absolutamente desde un pensamiento centralista y no federal, que es la posición que tiene que ver con la autonomía consagrada en el año ´94¨ (Diputado Real).

¨Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitución al gobierno federal. Es decir, todo lo que no era taxativamente enumerado a favor del gobierno federal quedaba como competencia de las provincias y esto no es menor, porque debemos extender esta facultad no delegada a favor del federalismo que es un principio constitucional que hace a la organización de nuestro sistema y no al revés, delegar facultades a favor de un centralismo que al margen de la conformación política del centralismo está reñido con la constitución porque nosotros tenemos un sistema republicano y federal. Y además, para garantizar este federalismo en el art. 126, con la modificación del año ´94 ¨Las provincias no ejercen poder delegado a la Nación¨. Es decir, que claramente se enumera lo que no pueden ejercer las provincias, ya no queda lugar a dudas porque se dice lo que no se puede hacer y ahí no dice absolutamente nada de cómo se ejerce el poder de policía del trabajo ni como poder de policía en sí mismo.

¨En el marco constitucional, Bidart Campos dice ¨El área de la policía de trabajo comprende control de la aplicación de las leyes de trabajo, cuidado de la salud, higiene y seguridad de los trabajadores, prevención de accidentes, enfermedades, etc.¨. Y agrega: ¨Como normalmente el poder de policía circunscripto a cuestiones de seguridad, salubridad y moralidad pública se considera competencia provincial¨. Parece que la policía del trabajo queda reservada a la Provincia. María Angélica Gelli que también fue citada (por los diputados que rechazan el proyecto) dice: ¨No obstante la facultad de dictar Códigos sustantivos o sea del derecho, constituye una competencia delegada y exclusiva del Poder Legislativo Federal, ello no impide que conforme interpretación constante de las Cortes Supremas de las provincias ejercen sobre esta materia el poder de policía se seguridad, moralidad, salubridad, etc.¨

¨Cuando uno va a los especialistas en Derecho de Trabajo viene la cita de Vázquez Vialard, quien dice: ¨Cualquiera que sea el carácter que se le asigne a la policía del trabajo, administrativa o jurisdiccional su ejercicio corresponde al gobierno local. En primer caso, porque integra el ámbito del derecho Público no delegado por las provincias, y el segundo porque corresponde a una función propia de aplicación de la norma que, de acuerdo con la Constitución Nacional, art. 75 inc. 12 es facultad de los estados locales¨ (…) Miguel Ángel Ekmekdjian dice: ¨El poder de policía de las provincias es irrenunciable, las provincias pueden, en ejercicio de ese poder, legislar sobre seguridad, moralidad e higiene, incluso el orden y la paz del trabajo y dictar normas para la aplicación jurisdiccional de las leyes comunes¨ (Diputado Lamberto) 

Como puede verse, los argumentos para rechazar el proyecto que aluden a la inconstitucionalidad del mismo han sido seriamente rebatidos, con fundamentos teóricos de indudable credibilidad. 
Es elocuente lo expresado el Secretario de Trabajo y Seguridad Social de la provincia, Dr. Carlos Rodríguez, recordó que “ la salud de quien trabaja no es una mercancía para vender sino un bien para defender mediante la prevención". 
El titular de la cartera laboral provincial destacó que "la participación es un derecho porque forma parte del derecho a la salud y éste es un derecho básico de cualquier individuo. Cuando hablamos de la salud en el trabajo es un derecho a incidir en las condiciones de trabajo y un derecho a impedir que las condiciones lo dañen. Es un derecho humano central".
Rodríguez remarcó que "la salud es la reserva más importante que tienen los trabajadores porque sin salud no hay trabajo" y agregó: “Lo terrible es que se pueda perder la salud como consecuencia del trabajo".
"La salud de quien trabaja no es una mercancía para vender sino un bien para defender mediante la prevención". Al respecto, señaló que “hubo errores, cometidos tanto por empresarios como por sindicatos, ya que al examinar convenios colectivos de trabajo encontramos que existen adicionales por peligrosidad, insalubridad que configuran ventas de la salud. Si un trabajador la vende es porque hay alguien que la compra. Resulta más barato comprarla".
Insistió en que “el derecho a condiciones saludables de trabajo implica el derecho a conocer como el trabajo influye sobre la salud y a mejorar las condiciones de trabajo. Debe tenerse en cuenta que es metodológicamente imposible conocer a fondo las condiciones de un trabajo sin implicar a los trabajadores que lo realizan. Por otra parte –agregó- es bien conocido que cuanto mejor son representados los trabajadores tanto mas eficaces resultan los programas de prevención”.

Conclusiones: 

Estoy convencido que con el presente proyecto de ley impulsaremos un nuevo modo de entender y atender las problemáticas de los trabajadores y trabajadoras de nuestra Provincia.

Como ha dicho oportunamente el Diputado santafesino Lamberto : ¨el concepto moderno es tratar de prevenir, y para hacerlo hay que estar centralmente en los lugares donde se puede generar el infortunio y para hacer esto es necesario tener instrumentos. Nosotros lo estamos creando. Tenemos que sentirnos orgullosos de estar generando un instrumento en Santa Fe que pueda ser modelo en todo el país, para que todo el país, todo establecimiento tenga un empresario y tenga trabajadores que traten, en la práctica, de evitar y prevenir los accidentes de trabajo. Este es el sentido moderno del concepto de lo que debe ser un accidente de trabajo¨

Por los fundamentos expuestos solicito a las/os Sras. / Sres. Diputadas/os me acompañen en el presente proyecto de ley  

ANEXO INFORMATIVO: Datos suministrados por Superintendencia de Riesgos de Trabajo de la provincia de Buenos Aires

AÑO 2006 - BUENOS AIRES - CASOS NOTIFICADOS
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	Recuento

	CONTEO
	210988 


	TABLA 1: CASOS NOTIFICADOS SEGUN TIPO DE EVENTO 

	
	Casos
	Porcentaje

	Accidentes in itinere
	25964 
	12,3% 

	Enfermedades profesionales
	4749 
	2,3% 

	Reagravación
	9791 
	4,6% 

	Accidentes de trabajo
	170484 
	80,8% 

	Total
	210988 
	100,0% 


	TABLA 2: CASOS NOTIFICADOS SEGUN SU FORMA DE OCURRENCIA 

	
	Casos
	Porcentaje

	Caída de personas a nivel
	27289 
	12,9% 

	Caída de personas a altura
	5604 
	2,7% 

	Caída de personas al agua
	291 
	,1% 

	Caída de objetos
	8036 
	3,8% 

	Derrumbe de instalaciones
	203 
	,1% 

	Pisada sobre objetos
	8113 
	3,8% 

	Choque contra objetos
	26390 
	12,5% 

	Golpes por objetos (exc.caídas)
	43062 
	20,4% 

	Aprisionamiento
	8955 
	4,2% 

	Esfuerzo físico excesivo/falsos movimientos
	37959 
	18,0% 

	Exposición a frío
	23 
	,0% 

	Exposición a calor
	497 
	,2% 

	Exposición a radiaciones ionizantes
	41 
	,0% 

	Exposición a radiaciones no ionizantes
	208 
	,1% 

	Exposición a prod. químicos
	680 
	,3% 

	Contacto con electricidad
	445 
	,2% 

	Contacto prod. químicos
	1457 
	,7% 

	Contacto con fuego
	536 
	,3% 

	Contacto con materiales calientes/incandescentes
	1667 
	,8% 

	Contacto con frío
	34 
	,0% 

	Contacto con calor
	580 
	,3% 

	Explosión/implosión
	310 
	,1% 

	Incendio
	94 
	,0% 

	Atropellamiento por animales
	789 
	,4% 

	Mordeduras por animales
	1575 
	,7% 

	Choque de vehículos
	5831 
	2,8% 

	Atropellamiento por vehículo
	2491 
	1,2% 

	Fallas en mecanismos para trabajos hiperbáricos
	40 
	,0% 

	Agresión con armas
	1804 
	,9% 

	Otras formas
	25966 
	12,3% 

	Sin información para la variable
	18 
	,0% 

	Total
	210988 
	100,0% 


	TABLA 3: CASOS NOTIFICADOS SEGUN NATURALEZA DE LA LESION 

	
	Casos
	Porcentaje

	Escoriaciones
	2079 
	1,0% 

	Heridas punzantes
	6810 
	3,2% 

	Heridas cortantes
	24422 
	11,6% 

	Heridas contuso/anfractuosas
	2694 
	1,3% 

	Heridas de bala
	284 
	,1% 

	Pérdida de tejidos
	152 
	,1% 

	Contusiones
	66998 
	31,8% 

	Traumatismos internos
	30806 
	14,6% 

	Torceduras y esguinces
	34463 
	16,3% 

	Luxaciones
	1274 
	,6% 

	Fracturas
	7258 
	3,4% 

	Amputaciones
	589 
	,3% 

	Gangrenas
	7 
	,0% 

	Quemaduras
	4170 
	2,0% 

	Cuerpo extraño en ojos
	12802 
	6,1% 

	Enucleación ocular
	45 
	,0% 

	Intoxicaciones
	821 
	,4% 

	Asfixia
	53 
	,0% 

	Efectos de la electricidad
	195 
	,1% 

	Efectos de las radiaciones
	122 
	,1% 

	Disfunciones orgánicas
	3562 
	1,7% 

	Otros
	11363 
	5,4% 

	Sin información para la variable
	19 
	,0% 

	Total
	210988 
	100,0% 


	TABLA 4: CASOS NOTIFICADOS SEGUN ZONA DEL CUERPO AFECTADA 

	
	Casos
	Porcentaje

	Cabeza
	30249 
	14,3% 

	Tronco
	29316 
	13,9% 

	Miembro superior
	70363 
	33,3% 

	Miembro inferior
	56493 
	26,8% 

	Aparato Cardiovascular
	70 
	,0% 

	Aparato Respiratorio
	2705 
	1,3% 

	Aparato Digestivo
	165 
	,1% 

	Sistema Nervioso
	299 
	,1% 

	Aparato Genitourinario
	512 
	,2% 

	Sistema Hematopoyético
	38 
	,0% 

	Sistema Endocrino
	22 
	,0% 

	Piel
	149 
	,1% 

	Aparato Psíquico en general
	313 
	,1% 

	Ubicaciones múltiples
	20272 
	9,6% 

	Sin información para la variable
	22 
	,0% 

	Total
	210988 
	100,0% 


	TABLA 5: CASOS NOTIFICADOS SEGUN AGENTES CAUSANTES 

	
	Casos
	Porcentaje

	Elementos edilicios
	45161 
	21,4% 

	Inst. complementarias del ambiente de trabajo
	37056 
	17,6% 

	Mat. Y/o elementos utilizados en el trabajo
	84373 
	40,0% 

	Ag. Quím. Señal. en el List. de Enf. Prof
	657 
	,3% 

	Ag. Quím. no Señal. en el List. de Enf. Prof
	485 
	,2% 

	Ag. Biológ. Señal. en el List. de Enf. Prof
	282 
	,1% 

	Ag. Biológ. no Señal. en el List. de Enf. Prof
	238 
	,1% 

	Factores termohidrométricos
	255 
	,1% 

	Factores físicos
	42462 
	20,1% 

	Sin Inf. para la variable
	19 
	,0% 

	Total
	210988 
	100,0% 


	TABLA 6: CASOS NOTIFICADOS CON Y SIN DIAS DE BAJA LABORAL 

	
	Casos
	Porcentaje

	Casos Notificados sin días con baja
	23345 
	11,1% 

	Casos Notificados con días con baja
	187372 
	88,9% 

	Total
	210717 
	100,0% 

	*No Incluye casos Mortales 


	TABLA 7: ESTADÍSTICOS DE DIAS CON BAJA LABORAL POR INCAPACIDAD LABORAL TEMPORARIA, PARA LOS CASOS NOTIFICADOS CON BAJA 

	
	Casos Notificados con días con baja

	Media
	29,7 

	Mediana
	12 

	Moda
	3 

	Desviación estándar
	46,9 

	Varianza
	2195,3 


	TABLA 8: CASOS NOTIFICADOS SEGUN SALARIO BRUTO MEDIO PAGADO POR LA EMPRESA 

	
	Casos
	Porcentaje

	$300 o menos
	11530 
	5,5% 

	$301-$400
	19081 
	9,0% 

	$401-$500
	5001 
	2,4% 

	$501-$600
	7145 
	3,4% 

	$601-$700
	7883 
	3,7% 

	$701-$800
	11192 
	5,3% 

	$801-$900
	14045 
	6,7% 

	$901-$1000
	17653 
	8,4% 

	$1001-$1100
	17048 
	8,1% 

	$1101-$1200
	13687 
	6,5% 

	$1201-$1300
	11303 
	5,4% 

	$1301-$1400
	9547 
	4,5% 

	$1401-$1500
	8185 
	3,9% 

	$1501-$1600
	7220 
	3,4% 

	$1601-$1700
	6049 
	2,9% 

	$1701-$1800
	5246 
	2,5% 

	$1801-$1900
	4468 
	2,1% 

	$1901-$2000
	3934 
	1,9% 

	$2000-$2100
	3194 
	1,5% 

	$2101-$2200
	2938 
	1,4% 

	$2201-$2300
	2639 
	1,3% 

	$2301-$2400
	2372 
	1,1% 

	$2401-$2500
	2008 
	1,0% 

	$2501 y mas
	15348 
	7,3% 

	Sin inf. para la variable
	2272 
	1,1% 

	Total
	210988 
	100,0% 


	TABLA 9: CASOS NOTIFICADOS SEGUN TAMAÑO DE LA EMPRESA 

	
	Casos
	Porcentaje

	Sin trabajadores declarados
	3001 
	1,4% 

	1 empleado
	2860 
	1,4% 

	2 empleados
	3077 
	1,5% 

	3-5 empleados
	8501 
	4,0% 

	6-10 empleados
	12308 
	5,8% 

	11-25 empleados
	23131 
	11,0% 

	26-40 empleados
	14334 
	6,8% 

	41-50 empleados
	7209 
	3,4% 

	51-100 empleados
	23027 
	10,9% 

	101-500 empleados
	45501 
	21,6% 

	501-1500 empleados
	22336 
	10,6% 

	1501-2500 empleados
	3975 
	1,9% 

	2501-5000 empleados
	9960 
	4,7% 

	Mas de 5000 empleados
	31768 
	15,1% 

	Total
	210988 
	100,0% 


	TABLA 10: CASOS NOTIFICADOS SEGUN ASEGURADORA-EMPLEADOR AUTOASEGURADO 

	
	Casos
	Porcentaje

	Berkley
	5499 
	2,6% 

	Prevención
	14892 
	7,1% 

	La Caja
	16289 
	7,7% 

	Provincia
	54270 
	25,7% 

	La Segunda
	9408 
	4,5% 

	Interacción
	4817 
	2,3% 

	Fed. Patronal
	11168 
	5,3% 

	Boston
	2104 
	1,0% 

	Prod. de Frutas
	92 
	,0% 

	La Holando
	4596 
	2,2% 

	CNA
	13185 
	6,2% 

	Resp. Patronal
	5085 
	2,4% 

	Victoria
	1283 
	,6% 

	La Meridional
	2060 
	1,0% 

	Consolidar
	19300 
	9,1% 

	Liberty
	21712 
	10,3% 

	Inst. Autarq. E.R.
	6 
	,0% 

	QBE
	11449 
	5,4% 

	Asociart
	10607 
	5,0% 

	Horizonte
	10 
	,0% 

	Luz
	2134 
	1,0% 

	Reconquista
	954 
	,5% 

	Shell
	44 
	,0% 

	Esso
	24 
	,0% 

	Total
	210988 
	100,0% 


	TABLA 11: CASOS NOTIFICADOS SEGUN ACTIVIDAD ECONÓMICA DEL EMPLEADOR 

	
	Casos
	Porcentaje

	Sin Datos para la variable
	68 
	,0% 

	Actividades sin clasificar
	95 
	,0% 

	Agricultura, Silvicultura, Ganadería y Pesca
	8314 
	3,9% 

	Explotación de minas y canteras
	509 
	,2% 

	Ind. Manufacturera
	58938 
	27,9% 

	Electricidad, Gas y Agua
	1104 
	,5% 

	Construcción
	23673 
	11,2% 

	Comercio, Restaurantes y Hoteles
	26905 
	12,8% 

	Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones
	15027 
	7,1% 

	Servicios Financieros, Inmobiliarios y Profesionales
	13489 
	6,4% 

	Servicios Comunales, Sociales y Personales
	62866 
	29,8% 

	Total
	210988 
	100,0% 



(Datos suministrados por al Superintendencia de Riesgos de Trabajo, para la Provincia Buenos Aires)
