

Honorable Cámara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY

RÉGIMEN JURÍDICO DEL EJERCICIO PROFESIONAL DEL INSTRUMENTADOR QUIRÚRGICO.
Capitulo I. Concepto y Alcances

Artículo 1º.-  El ejercicio de la profesión del Instrumentador Quirúrgico en la Provincia de Buenos Aires, en forma autónoma o en  relación de dependencia, se regirá por las disposiciones de la presente Ley y de la Reglamentación que en su consecuencia se dicte.

Artículo 2º.- El ejercicio profesional del Instrumentador Quirúrgico, bajo supervisión médica (coordinador médico del área quirúrgica o jefe médico del área, o jefe de servicio de cirugía, o del director del establecimiento), comprende las funciones de organización, gestión, administración y evaluación en lo que atañe a su tarea específica en proceso de atención del paciente desde su ingreso al área quirúrgica hasta su egreso de la sala de recuperación post-anestésica, realizadas con autonomía técnica, dentro de los límites de competencia que deriva de las incumbencias propias del título habilitante.
También, este profesional está habilitado para ejercer la docencia, la investigación, auditoría y asesoramiento en las áreas de sus habilitaciones profesionales.
a).-  NORMAS EN RELACIÓN AL PACIENTE
1- Controla y supervisa el ingreso del paciente al Área Quirúrgica.

2- Recibe y verifica la identidad del paciente con el parte diario de operaciones.

3- Colabora con el equipo médico en la posición quirúrgica del paciente. Si por error el paciente trae pertenencias de valor el Instrumentador Quirúrgico circulante, del quirófano a intervenirse, debe asumir la responsabilidad de resguardarlos. 

4- Provee el cuidado del paciente durante el pre, intra y post-operatorio, dentro del Área Quirúrgica, en conjunto con los profesionales y técnicos actuantes.

b) NORMAS EN RELACIÓN AL ACTO QUIRÚRGICO
5- Prepara, controla y verifica el correcto funcionamiento de los aparatos, equipos, instrumental, insumos y necesidades según la práctica quirúrgica (placa paciente, aspirador, soportes, realces, faja de sujeción, suturas).
6- Realiza su lavado quirúrgico y se coloca vestimenta personal estéril.

7- Prepara la mesa de operaciones: controla y dispone el instrumental e insumos necesarios para el acto quirúrgico.

8- Coloca la vestimenta estéril al equipo quirúrgico.
9- Colabora en la colocación de los campos operatorios.
10- Asiste al equipo quirúrgico aséptico, anticipándose a sus necesidades, apoyándose en sus precisos conocimientos de las técnicas quirúrgicas.

11- Cuida la asepsia manteniendo el campo estéril.

12- Puede realizar tareas de separación de tejidos, secado, aspiración, corte de hilos de suturas de pared y de hemostasia u otra función inherente al profesional ayudante faltante, bajo la estricta responsabilidad del profesional médico cirujano actuante.

13- Hace recuento del instrumental, elementos corto punzantes, compresas y gasas. Deja registro de dicho recuento en el parte de insumos correspondiente, el que deberá estar firmado y sellado por el cirujano y los Instrumentadores Quirúrgicos actuante y circulante.

14- Realiza el recuento del instrumental, agujas y gasas.

15- Se encarga de retirar el material utilizado y su posterior acondicionamiento para la esterilización.

16- Es responsable de la pieza operatoria que recibe, respecto a su identificación, rotulado y acondicionamiento hasta la salida del Área Quirúrgica, tanto el Instrumentador Quirúrgico actuante y circulante.
17-  Planifica, supervisa y controla la ejecución de las normas técnico-administrativas y profesionales a su cargo.
c) MARCO NORMATIVO EN RELACIÓN A LA ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL ÁREA QUIRÚRGICA
18- Colabora en el ordenamiento del Área Quirúrgica.
19- Planifica, supervisa, controla y coordina la ejecución de las normas técnicas, administrativas y profesionales a su cargo.

20- Colabora en la Programación y Diagramación de la actividad quirúrgica diaria.

21- Organiza, controla y lleva registro de las actividades quirúrgicas diarias y novedades, para su correspondiente documentación, dejando registrado en una copia el procedimiento quirúrgico, insumos y medicamentos en la historia clínica de cada paciente que se ha intervenido.
22- Coordina con el área de compras y/o farmacia las listas de material, instrumental, equipos, etc., que son indispensables para el normal funcionamiento del área.
23- Procura el uso de insumos y equipos en forma conservadora y económica. Además, controla la distribución de residuos, que se produzcan como consecuencia del acto quirúrgico, conforme a las leyes vigentes.

24- Procura una interrelación adecuada con los servicios externos al Centro Quirúrgico.

25- Colabora en el establecimiento de normas de selección y control de materiales y equipos de uso en los centros quirúrgicos.

26- Promueve reuniones periódicas para conocer los problemas, analizarlos y tomar medidas que permitan resolverlos.

27- Integra los comités de infectología, docencia, bioética, catástrofe, emergencia, suministros, entre otros; participando en las normativas.

28- Interviene en la elección del recurso humano que desempeñará tareas de instrumentación en el Área.

29- Denuncia, por la vía jerárquica, aquellos hechos que pudieran tener carácter delictuoso, accidentes de trabajo, enfermedades o cualquier circunstancia que, según normas vigentes, pudieran comprometer la salud del personal del centro o aumentar el riesgo del paciente.

30- Podrá integrar, en calidad de asesoramiento, los organismos competentes de los Ministerios de Salud y Acción Social y de Cultura y Educación, relacionados con la formación y utilización del recurso humano de instrumentación quirúrgica y los organismos técnicos y administrativos del sector. Podrá ser convocado por el Ministerio de Salud y de Cultura y Educación para integrar jurados de concurso toda vez que existieran llamados a concurso de cargos vacantes en el agrupamiento técnico.

31- Brinda asesoramiento en los requerimientos de la planta física de los centros quirúrgicos a fin de que éstos funcionen adecuadamente.

32- Participa en la programación y cumplimiento de las Normas de Bioseguridad, éticas, laborales y técnicas, colaborando para que el resto del Área las respete.

33- Completa las planillas de insumos.

34- Presenta periódicamente informes de gestión.

35- Participa activamente en el Programa de Control de Calidad del Área Quirúrgica.

36- Participa en programas de investigación y docencia relacionados con su tarea específica y brinda asesoramiento sobre temas de su incumbencia, integrando equipos o instituciones destinadas a mejorar la atención del paciente quirúrgico, la educación permanente y el desarrollo profesional.

36- Participa en la definición de las funciones, perfil y requisitos que deberá tener el aspirante en la tarea de instrumentación.

37- Promueve, participa y contribuye en la capacitación continua y permanente.
38- Ejerce la Docencia (cuyos requisitos son un curso de formación docente y cinco años de actividad profesional continua en Instrumentación Quirúrgica).
39- Dirige establecimientos destinados a la enseñanza de la profesión (cuyos requisitos son un curso de formación docente y cinco años de actividad profesional continua en Instrumentación Quirúrgica).

40- Participa como docente y / o investigador, en su área específica, en Instituciones Nacionales, Provinciales, Municipales o Privadas (cuyos requisitos son un curso de formación docente y cinco años de actividad profesional continua en Instrumentación Quirúrgica).
41- Promueve, participa y contribuye a la investigación científica y técnica

42- Ejerce en calidad de perito judicial, con ajuste a lo dispuesto por las normas que regulan la actividad.

Capitulo II. Ámbito subjetivo de aplicación.
Artículo 3º.- El ejercicio de la Instrumentación Quirúrgica profesional está reservado a aquellas personas que posean:

a. Título habilitante otorgado por Universidades y/o Instituciones Nacionales y Provinciales, públicas o privadas reconocidas por autoridad competente.

b. Título de: Instrumentador/a y/o  Instrumentador Quirúrgico y /o Técnico en Instrumentación Quirúrgica y/o Técnico Superior en Instrumentación Quirúrgica y /o Técnico en Quirófano y / o Técnico en Salud con orientación en Instrumentación Quirúrgica, otorgado por centros de formación terciario no universitario, dependientes de organismos nacionales, provinciales o municipales e instituciones privadas reconocidas por autoridad competente.

c. Título, diploma o certificado equivalente expedido por países extranjeros, el que deberá ser revalidado de conformidad con la legislación vigente en la materia o los respectivos convenios de reciprocidad.                                                               
d. La Autoridad de Aplicación tiene la facultad de incluir otros títulos aprobados por el Ministerio de Cultura y Educación de la Nación y la Dirección General de Cultura y Educación de la Provincia de Buenos Aires, propuestos por el Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires, debido a los avances científicos y tecnológicos, que se encuentren comprendidos en el presente régimen.

Artículo 4º.- Para emplear el título de especialista o enunciarse como tales, se deberá acreditar la capacitación especializada, de conformidad con lo que se determine por vía reglamentaria.

Artículo 5º.- Los Instrumentadores Quirúrgicos de tránsito por el país contratados por instituciones públicas o privadas, con finalidades de investigación, asesoramiento o docencia, durante la vigencia de sus contratos, estarán habilitados para el ejercicio de la profesión a tales fines, sin necesidad de realizar la inscripción a que se refiere el artículo 10º de la presente.

Artículo 6º.- Queda prohibido a toda persona que no esté comprendida en la presente Ley, participar de actividades o realizar las acciones propias de la Instrumentación Quirúrgica.

Los que actuasen fuera de lo que refiere el Art. 3º serán pasibles de las sanciones previstas en esta Ley, sin perjuicio de las que surgieren por aplicación de otras disposiciones legales vigentes.

Asimismo, las instituciones y los responsables de la dirección, administración o conducción de las mismas, que contrataren para realizar las tareas propias de la Instrumentación Quirúrgica a personas que no reunieran los requisitos exigidos por la presente Ley, o que directa o indirectamente realizaran tareas fuera de las incumbencias descriptas, serán pasibles de las sanciones que correspondan, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o administrativa, que pudieran imputarse a las mencionadas instituciones y responsables.

Capítulo III. De los derechos y obligaciones
Artículo 7º.- Los profesionales de la Instrumentación Quirúrgica tienen garantizados los siguientes derechos:

a. Ejercer su profesión o actividad conforme a lo establecido por la presente Ley y su reglamentación. Asumir responsabilidad acorde con la capacitación recibida en las condiciones que determine la reglamentación.

b. Negarse a realizar o colaborar con la ejecución de prácticas que entren en conflicto con sus convicciones religiosas, morales o éticas, en las condiciones que determine la reglamentación y siempre que de ello no resulte un daño inmediato en el paciente sometido a esa práctica.

c. Contar, cuando ejerza su profesión bajo relación de dependencia laboral o bajo el régimen jurídico de la administración pública o en forma independiente, con las garantías adecuadas que aseguren el completo cumplimiento de la obligación de actualización permanente a que se refiere el inciso e) del artículo siguiente.
d. Integrar todos aquellos servicios de los establecimientos de atención de la salud (público, privado o de obra social) que cuente con Centro Quirúrgico donde se lleven acabo prácticas quirúrgicas ambulatorias o que demanden intervención, servicios de esterilización, servicios de hemodinamia y otros servicios específicos.

e. Participar en las distintas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales a nivel local, provincial, nacional e internacional en el ámbito de su habilitación profesional.

f. Cuando trabaje en relación de dependencia, deberá percibir sueldo básico, asignaciones adicionales por considerar área cerrada o restringida, adicional nocturno, plus por tareas adicionales, adicional por título universitario, bonificaciones, aportes y seguros en estricta vinculación con la Legislación Nacional, Provincial y lo que determine la reglamentación de la presente.
g. Cumplir con los horarios establecidos por el Régimen de Trabajo Técnico y Profesional de la respectiva jurisdicción pública, privada o de obras sociales donde se desempeñe.
h. Para poder crear y/o reemplazar los cargos existentes, se deberán tener en cuenta los niveles de las distintas Áreas Quirúrgicas, según su complejidad y de acuerdo a la categoría de la institución de salud en que se encuentre el nivel escalafonario, y dependerá de la Estructura Organizativa de la misma, considerando los convenios existentes, actualizada de acuerdo a las distintas funciones desempeñadas dentro del Área Quirúrgica.

i. Cuando trabaje en forma independiente, realizará los aportes jubilatorios correspondiente por Ley, obteniendo sus honorarios por convenio realizados por la institución que los nuclea.

Artículo 8º.- Son obligaciones de los profesionales de la Instrumentación Quirúrgica:
a. Respetar en todas sus acciones la dignidad de la persona humana sin distinción de ninguna naturaleza.
b. Respetar en las personas el derecho a la vida y a su integridad desde la concepción hasta la muerte.
c. Prestar la colaboración que le sea requerida por las autoridades sanitarias en caso de epidemias, desastres u otras emergencias.
d. Ejercer las actividades de la Instrumentación Quirúrgica dentro de los limites de competencia determinado por esta Ley y su reglamentación

e. Mantener la idoneidad profesional mediante la actualización permanente, de conformidad con lo que al respecto determine la reglamentación.
f. Mantener el secreto profesional con sujeción  a lo establecido por la legislación vigente en la materia.

g. Promover la donación de órganos mediante la correcta información y el incentivo de la solidaridad social.

h. Fomentar el espíritu de solidaridad, la consideración y la asistencia recíproca entre los Instrumentadores Quirúrgicos.

Artículo 9.- Los profesionales de Instrumentación Quirúrgica tienen prohibido realizar las siguientes conductas:

a. Someter a las personas a procedimientos o técnicas que se aparten de las prácticas autorizadas y que entrañen peligro para la salud.
b. Realizar, propiciar, inducir o colaborar directa o indirectamente en prácticas que signifiquen menoscabo de la dignidad humana.

c. Delegar en personal no habilitado facultades, funciones o atribuciones privativas de su profesión o actividad.
d. Ejercer su profesión o actividad mientras padezcan enfermedades infecto- contagiosas o cualquier otra enfermedad inhabilitante de conformidad con la legislación vigente, situación que deberá ser fehacientemente comprobada por la autoridad sanitaria.
e. Publicar anuncios que induzcan a engaños del público.

Capitulo IV. Del registro y matriculación.
Artículo 10.- Para el ejercicio profesional de la Instrumentación Quirúrgica se deberán inscribir previamente los títulos, diplomas o certificados habilitantes en el Ministerio de Salud que, una vez cumplidos con los recaudos legales y reglamentarios, autorizará el ejercicio de la respectiva actividad, otorgando la matrícula y extendiendo la correspondiente credencial, de acuerdo a las condiciones fijadas por la reglamentación de la presente Ley, hasta tanto se constituya el respectivo Colegio Profesional que represente a la actividad.

Artículo 11.- La matriculación en el Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires, implicará para el mismo el ejercicio del poder disciplinario sobre el matriculado y el acatamiento de este al cumplimiento de los deberes y obligaciones fijados por esta Ley y su reglamentación.
Artículo 12.- Son causas de la suspensión de la matrícula:
a. Petición del interesado.
b. Sanción del Ministerio de Salud que implique inhabilitación transitoria.
Artículo 13.- Son causas de cancelación de la matrícula:
a. Petición del interesado.
b. Anulación del título, diploma o certificad habilitante.
c. Sanción del Ministerio de Salud que inhabilite definitivamente para el ejercicio de la profesión o actividad.

d. Fallecimiento.
Capitulo V. De la Autoridad de Aplicación.
Artículo 14.- El Ministerio de Salud será la autoridad de aplicación de la presente Ley y en tal carácter deberá:

a. Llevar la matricula de los profesionales de la Instrumentación Quirúrgica comprendidos en la presente Ley.
b. Ejercer el poder disciplinario sobre los matriculados.
c. Aquellos profesionales que estuvieran matriculados en el Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires como auxiliares técnicos de nivel terciario, será rematriculado como técnico con título habilitante.

d. Vigilar y controlar que los profesionales de la Instrumentación Quirúrgica no sea ejercida por personas que no se encontraren matriculados.
e. Establecer el sistema de rectificación periódico para todo el profesional de Instrumentación Quirúrgica.
f. Ejercer todas las demás funciones y atribuciones que la presente Ley le otorga.
Artículo 15.- El Ministerio de Salud, en calidad de autoridad de aplicación de la presente Ley, podrá ser asistido por una comisión permanente de asesoramiento y colaboración sobre el ejercicio de la Instrumentación Quirúrgica, de carácter honorario. La misma se integrará con los matriculados que se designen, que reúnan las condiciones descriptas de acuerdo a la presente Ley y la Asociación de Instrumentadores Bonaerenses, de conformidad con lo que se establezca por vía reglamentaria.
Capitulo IV. Régimen disciplinario.
Artículo 16.- El Ministerio de Salud ejercerá el poder disciplinario a que se refiere el inciso b) del Art. 14, sin perjuicio de la responsabilidad civil penal o administrativa que pueda imputarse a los matriculados.

Artículo 17.- Las sanciones serán

a. Llamado de atención.
b. Apercibimiento.
c. Suspensión de la matricula.
d. Cancelación de la matricula.
Artículo 18.- Los profesionales de la Instrumentación Quirúrgica quedaran sujetos a las sanciones disciplinarias que correspondan por las siguientes causas:

a. Condena judicial que comporte la inhabilitación profesional.
b. Contravención a las disposiciones de esta Ley y su reglamentación.
c. Negligencia frecuente o ineptitud manifiesta, u omisiones graves en el cumplimiento de sus deberes profesionales.
Artículo 19.- Las medidas disciplinarias contempladas en la presente Ley se aplicaran graduándolas en proporción a la gravedad de la falta o incumplimiento en que hubiere incurrido el matriculado. El procedimiento aplicable será el que establezca la reglamentación de la presente.
.

Artículo 20.- En ningún caso será imputable el profesional que trabaje en relación de dependencia por daño o perjuicio que pudieren provocar los accidentes o prestaciones insuficientes que reconozcan como causa la falta de elementos indispensables para la atención de paciente, o la falta de personal adecuado en cantidad y/o calidad,  o inadecuadas condiciones de los establecimientos.
Capitulo VII. Condiciones de trabajo.
Artículo 21.- Considerándose insalubres las tareas de Instrumentación Quirúrgica, a los fines de aplicación de las disposiciones especiales contenidas por las normas vigentes para la protección de la salud física o psíquica de los trabajadores.

La autoridad de aplicación queda facultada para solicitar, de oficio o a pedido de parte interesada, ante la Subsecretaría de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires la aplicación de este listado.

Capítulo VIII. Disposiciones transitorias.
Artículo 22.- Las personas que a la fecha de entrada en vigencia la presente Ley, estuvieren ejerciendo funciones propias de la Instrumentación Quirúrgica, acreditando tal circunstancia conforme lo establezca la reglamentación de la presente, contratadas o designadas en instituciones públicas o privadas sin poseer título, diploma o certificado habilitante, de conformidad con lo establecido en el Artículo 5, podrán continuar con el ejercicio de esa función con sujeción a la siguiente disposiciones:
a. Deberán inscribirse dentro de los ciento veinte (120)  días de la entrada en vigencia de la presente, en un registro especial, que a tal efecto abrirá el Ministerio de Salud.
b. Deberán aprobar una evaluación teórico-práctica sobre las competencias y habilitaciones profesionales de la función o actividad que desempeñen.

c. Deberán iniciar en el ciclo lectivo inmediato la educación formal para obtener el título habilitante.

d. Tendrán un plazo de hasta diez (10) años para obtener el titulo profesional habilitante.
e. La reglamentación determinará el régimen, licencias y franquicias horarias aplicables a aquellas personas que deben cursar estudios a los fines de cumplir con la exigencia legal.

f. Estarán sometidas a especial supervisión y control del Ministerio de Salud, el que estará facultado para limitar y reglamentar su función, si fuere necesario, en resguardo de la salud del paciente.
g. Estarán sujetas a las demás obligaciones y régimen disciplinario de la presente.
h. Se le respetaran sus remuneraciones y situaciones de revista y escalafonaria aún cuando la autoridad de aplicación les limitare su función de conformidad con lo establecido en el inciso c del presente artículo.
i. Estarán eximidas de la obligación de cumplimentar lo exigido en el inciso b, del presente artículo, por única vez, aquellas personas mayores de cincuenta (50) años de edad.
j. Que acrediten, mediante la certificación de autoridad competente de un establecimiento de la orbita provincial o municipal, la práctica de la Instrumentación Quirúrgica, durante un mínimo de diez (10) años anteriores  a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley.
Artículo 23.- El Poder Ejecutivo reglamentará la Ley en un plazo de ciento ochenta (180) días contado a partir de su promulgación.
Artículo 24.- Derógase toda otra norma legal, reglamentaria o dispositiva que se oponga a la presente.
Artículo 25.- Comuníquese al Poder ejecutivo.
FUNDAMENTOS
El objetivo del presente Proyecto del Régimen Jurídico del Ejercicio Profesional del  Instrumentador Quirúrgico es obtener un marco legal a la actividad para la profesión.
Nuestro interés es incorporar la formación del Instrumentador Quirúrgico con sólida base cinético-técnica, desarrollando habilidades y destrezas, con una capacitación continua y permanente en busca del mejoramiento de la calidad de vida que todo paciente merece, enmarcándose en la ética y las normas de bioseguridad. 

Tal medida es indispensable teniendo en cuenta los adelantos técnicos, científicos y metodológicos que se han suscitado en los últimos tiempos. Es por esto que los Instrumentadores Quirúrgicos deben tener una educación profesional creativa y crítica de su trabajo. A su vez, el rol de este profesional debe estar en concordancia con los lineamientos que establece para el Área Quirúrgica la Provincia de Buenos Aires en materia política de salud.
La Instrumentación Quirúrgica cuenta con una larga tradición en nuestro país. Las primeras escuelas de formación (que surgieron alrededor de los años 1940) fueron organismos oficiales pertenecientes a la Nación y Ciudad de Buenos Aires; como por ejemplo el Hospital Guillermo Rawson, Cosme Argerich, Ramos Mejía, Bernardino Rivadavia, Carlos Durand y Hospital de Clínicas Gral. José de San Martín.
A principios del año 1950 en la Provincia de Buenos Aires, el Ministerio de Salud se ocupó de la formación del recurso humano en salud. Se comenzó a dictar cursos de técnicos en salud, en los cuales estaba el de instrumentación. Es así que la Escuela de Técnicos de Salud de la Provincia de Buenos Aires otorgó los primeros cinco diplomas a la primera promoción de Instrumentadoras, entre ellas se encontraba María Luisa Boero, quien integró durante cincuenta años el equipo quirúrgico del Prof. Dr. Federico E. Christmann, Maestro de Maestros.
Actualmente, en la Provincia de Buenos Aires, la carrera se dicta en instituciones privadas reconocidas por la autoridad competente.

En la Escuela Universitaria de Recursos Humanos del Equipo de Salud de la Facultad de Ciencias Médicas, Universidad Nacional de La Plata, se dicta la carrera que otorga título universitario (Resolución Ministerial Nº 1713 del 29 de diciembre de 2004).

En el año 1967, se la reconoce como actividad de colaboración de la Medicina y de la Odontología, por el Art. 42 del Decreto Ley Nº 17.132 / 67, del Ministerio de Bienestar Social por conducto de la Secretaría de Salud Pública de la Nación.

La resolución 0348 / 94 de la Secretaría de Salud del Ministerio de Salud y Acción Social de la Nación establece las Normas Técnicas Nacionales sobre organización y funcionamiento de las Áreas de Instrumentación de Instrumentación Quirúrgica en los Establecimientos Asistenciales, siendo incorporadas dentro del Programa Nacional de Gerencia de Calidad de la Atención Médica.

El 12 de diciembre de 2003, la Dirección Provincial de Personal de la Provincia de Buenos Aires aprobó las modificaciones de Cargos vigente del Instrumentador Quirúrgico, definiendo cuatro cargos: “A” -Coordinador del Área Quirúrgica-, “B” -Responsable del área-, “C” -Instrumentador aséptico- y “D” -instrumentador circulante-.

Por todo lo expuesto, se considera insuficiente el marco legal actual, ya que la responsabilidad profesional crece día a día en el marco del conocimiento, la actualización y la ética. Teniendo una mirada firme en beneficio de la calidad de asistencia al paciente, se solicita a los Señores Legisladores que acompañen con su voto la presente iniciativa.
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