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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE:

LEY

ARTÍCULO 1º: Créase sobre parte del territorio perteneciente al actual Partido de Lomas de Zamora, el Municipio de Banfield, el que estará conformado por la ciudad de Banfield.

ARTÍCULO 2º: Los límites del nuevo municipio se fijan en planilla anexa, que como Anexo I forma parte integrante de la presente ley.

ARTÍCULO 3º: Las autoridades comunales del partido que se crea por esta ley, surgirán del acto eleccionario posterior a la promulgación de la presente, en forma coincidente con el llamado a elecciones de las autoridades provinciales y municipales en el resto de la Provincia de Buenos Aires.

ARTÍCULO 4º: Declárase a la ciudad de Banfield, cabecera del nuevo distrito, en el que tendrán su asiento las autoridades municipales.

ARTÍCULO 5º: Los Concejales municipales y Consejeros Escolares, titulares y suplentes mantendrán el mandato hasta su terminación. Dicho mandato será desempeñado en el municipio que corresponda al domicilio que registrarán a la fecha en que fueron electos.

ARTÍCULO 6º: La municipalidad de Banfield, comenzará su ejercicio económico financiero y la prestación de servicios en general, a partir de la fecha de la asunción de las autoridades a que refiere el artículo 3º de la presente.

ARTÍCULO 7º: Se asigna al Municipio de Banfield:

a) Los bienes muebles de la Municipalidad de Lomas de Zamora que se encuentren inscriptos en el registro municipal, y los semovientes ubicados en jurisdicción del nuevo Partido a la fecha de promulgación de la presente ley.

b) Los bienes inmuebles pertenecientes hasta el momento de promulgación de la presente a la Municipalidad de Lomas de Zamora y que se encuentren en jurisdicción del nuevo Partido, se hallen o no afectados a la prestación de servicios de carácter municipal.
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c) Los impuestos, tasas, contribuciones, derechos y demás tributos cuyos hechos imponibles que se generen en el territorio del nuevo distrito, a partir de la asunción de las autoridades electas en la forma prevista en el artículo 3º de la presente.

d) El personal municipal del Partido de Lomas de Zamora, que preste servicios en jurisdicción del distrito de Banfield, el que será absorbido por la nueva administración, en las mismas condiciones estatutarias y presupuestarias que gozan hasta la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTÍCULO 8º: El Poder Ejecutivo determinará la autoridad de aplicación encargada de llevar adelante la organización y funcionamiento del nuevo municipio, conforme las prescripciones de la presente ley.

ARTÍCULO 9º: La autoridad de aplicación a que se alude en el artículo 8º, deberá:

a) Efectuar el inventario y, en función de éste, la asignación de los bienes muebles, semovientes e inmuebles municipales correspondientes a los distritos de Lomas de Zamora y Banfield.

b) Disponer e instrumentar la distribución de los recursos humanos.

c) Verificar los créditos y las deudas del Partido preexistente (Lomas de Zamora) y controlar la gestión de los recursos públicos durante el periodo de transición.

d) Discriminar los créditos y las deudas existentes y/o contingentes en el patrimonio municipal y determinar su imputación y/o asignación jurisdiccional.

e) Hacer efectivo el asiento de las nuevas autoridades,

f) Definir la asignación jurisdiccional de las donaciones que pudieren efectuarse durante el periodo de transición.

g) Disponer las medidas que aseguren el normal desenvolvimiento de las funciones que correspondan a loa municipios.

ARTÍCULO 10º: Las deudas contraídas por el Municipio de Lomas de Zamora y que correspondan al nuevo partido, serán asumidas por éste último. De igual manera los créditos existentes a favor de Lomas de Zamora serán transferidos al nuevo municipio.

ARTÍCULO 11º: El Municipio de Banfield integrará la tercera sección electoral.

ARTÍCULO 12º: El Municipio de Banfield, integrará el Departamento Judicial de Lomas de Zamora.
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ARTÍCULO 13º: Créase el Juzgado de Paz Letrado del Municipio Banfield, conforme lo establecido por la ley Nº 10.571 y sus modificatorias. Hasta tanto se produzca el efectivo funcionamiento del nuevo juzgado, continuará siendo competente para entender en las causas que se susciten en el nuevo partido la justicia ordinaria del Departamento Judicial de Lomas Zamora, la que también seguirá siendo competente para entender en todas las causas en tramite que correspondan a la nueva jurisdicción hasta su total terminación.

ARTÍCULO 14º: Modifícase el primer párrafo del apartado I, del artículo 61, de la ley Nº 5.827 (Orgánica del Poder Judicial, texto ordenado por Decreto Nº 3.702/92), incorporándose al nuevo partido dentro de la nómina de distritos allí enunciados.

El nuevo texto quedará redactado de la siguiente forma:

"Artículo 61: I.- Los Jueces de Paz Letrados de los Partidos de Almirante Brown, Avellaneda, Banfield, Berazategui, Berisso, Ensenada, Esteban Echeverría, Ezeiza, Florencio Varela, Hurlingham, ltuzaingó, José C. Paz, La Matanza, Lanús, Malvinas Argentinas, Merlo, Presidente Perón, Punta Indio, San Fernando, San Miguel, Tres de Febrero, Tigre y Vicente López conocerán: . . . "

ARTÍCULO 15º: Los Registros Notariales existentes en el territorio del partido que se crea por la presente ley, quedarán incorporados al mismo.

ARTÍCULO 16º: La Junta Electoral procederá a confeccionar los padrones electorales del nuevo partido, con los electores domiciliados en el territorio que se adjudica al mismo, eliminándolos de los padrones del Partido de Lomas de Zamora.

ARTÍCULO 17º: De forma.

                       [image: image4.wmf]
HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS

        PROVINCIA DE BUENOS AIRES
ANEXO I - LIMITES

AL NORTE - NOROESTE: Las calles Uriarte, Malabia, Cotagaita, Roma y Coronel Lynch.

AL OESTE: Las calles Cid Guidy de France y Presidente Juan domingo Perón.

AL SUDOESTE: La Avenida Las Heras, y calles Gallo, General Arenales, y Francisco Amero.

AL SUD - SUDESTE: Las calles Cerrito, Boulevard Armesti y Donato Álvarez.
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FUNDAMENTOS

La moderna organización del régimen municipal se orienta hacia la existencia de distritos de reducida superficie territorial y con bajo índice de población, con el fin de llevar adelante políticas eficientes y transparentes en cuanto a la prestación de servicios públicos, como así también a mejorar la calidad de las instituciones, posibilitando a la sociedad un adecuado control de la gestión realizada por aquellos ciudadanos que tienen la responsabilidad de administrar los intereses de la comunidad.

En esta línea de pensamiento se propicia la creación de un nuevo municipio sobre parte del territorio que hoy integra el Municipio de Lomas de Zamora, el que estaría conformado por la totalidad de la localidad de Banfield, ciudad ésta que sería cabecera del mismo y que daría al nuevo partido su denominación.

Esta necesidad surge del reclamo de los habitantes de esta ciudad, los que se encuentran actualmente en desigualdad de condiciones respecto de aquellos que habitan en la ciudad cabecera de distrito, que gozan de una mejor calidad en la prestación de los servicios públicos esenciales, como así también de un nivel de equipamiento comunitario más elevado.

Es dable señalar además, que entre los vecinos que habitarían el nuevo municipio existen raíces sociológicas comunes que le otorgan una identidad propia. En efecto, se propugna entre otras cosas la integración de un circuito de miniturismo, aprovechando la rica historia y la edificación residencial de los barrios tradicionales de la ciudad de Banfield.

A los efectos de una mejor ilustración de la Honorable Cámara, es dable señalar que en el trabajo de investigación efectuado por la Universidad de Belgrano: "Origen y poblamiento de la ciudad de Banfield, en Lomas de Zamora, Provincia de Buenos Aires", por Alberto S. J. de Paula y Jorge R. Deschamps, se afirma que no existen datos de la denominación Banfield anteriores a 1873. Ocurrió por entonces que el gerente del ferrocarril era Edward Banfield; un ciudadano británico de excelente formación técnica, que enferma gravemente y retorna a Londres en 1872. Posteriormente se produce su deceso y el directorio del ferrocarril decide denominar Banfield a la nueva estación, que estaría ubicada entre las ya preexistentes de Lanús y Lomas de Zamora. Hasta el día de hoy no se ha encontrado el acta en donde el directorio del ferrocarril decide llamar Banfield a la nueva estación del ferrocarril. Conocemos entonces los motivos, pero no la fecha exacta de la resolución. Esta es la razón por la cual se dice que Banfield nunca fue fundada.

No obstante ello, los primeros títulos de propiedad correspondientes a los lotes que integran "el casco histórico" original datan de comienzos de 1872.  Siguiendo el estudio 
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mencionado "supra", Don José Plá compró a Don Gregorio Larios con fecha 10 de Marzo de 1872, 28 hectáreas y 5 centiáreas, 16 cuadras cuadradas de ciento doce metros, quinientos ochenta milímetros mas ochenta y centésimas de otra manzana lindando al Nord-Este con herederos de Don Gregorio Larios, al Sud-Este con Don Martín Pasicot y otros, al Sud Oeste con la testamentería de Belvis y al Nord-Oeste con Doña Concepción R. de Martínez, por la suma de cuatrocientos veinte mil pesos moneda corriente, más doce mil quinientos de alambrado y dos piezas existentes sobre el terreno. (Escribanía de Severo Belvis. Registro 24, folios 37 y 38.22). Luego de ello, el 19 de Agosto de 1873 Marti vende a Plá, un sector de su terreno por escritura pasada ante el notario Severo Belvis.

Luego de esta breve reseña histórica, corresponde señalar que la población actual de la ciudad de Banfield, según el censo de 2001, seria aproximadamente de 120.000 personas, distribuidas en unas 600 manzanas con un promedio habitacional de 200 personas por manzana.

Conforme datos suministrados por la Red Federal de Información Educativa, que relevó cuestiones referidas a la educación en Argentina en el periodo 1996-1998, la ciudad de Banfield cuenta con 24 unidades educativas de nivel inicial, 33 de primaria/EGB, 17 del nivel medio, y 4 de superior con 1155, 4298, y 1601 docentes, respectivamente, de cada nivel.

Las condiciones ambientales de Banfield resultan ser óptimas, ya que no posee establecimientos industriales que generen polución ambiental, contando la mayoría de la población con red de agua potable, cloacas y gas natural. En lo que hace a cursos de agua, un solo arroyo cruza la traza de la ciudad en una extensión de 5 cuadras hacia el este de su territorio, no existiendo zonas inundables o anegadizas.

La estación de ferrocarril se conserva en muy buenas condiciones edilicias, respetando la construcción original que data de 1925. La vinculación con la ciudad de Buenos Aires por este medio es optima dado que permite un rápido desplazamiento de los pasajeros en aproximadamente 20 minutos. 

En lo que hace a los espacios verdes, si bien no fueron previstos en oportunidad de diseñarse la ciudad, cuenta con 4 plazas y un sector aledaño a la estación ferroviaria, en donde se proyecta la construcción del futuro Centro Cívico.

La ciudad cuenta además con 7 sucursales bancarias públicas y privadas, Tribunales, 3 comisarías, un cuartel de bomberos, un teatro histórico, un centro cultural, un centro de comerciantes al cual se encuentran adheridos aproximadamente 300 comercios, un museo de arte (Pío Collivadino), 2 bibliotecas públicas, un emisora de televisión por cable, 2 radios de frecuencia modulada, 3 supermercados, 2 salas de primeros auxilios, un hospital vecinal, y un importante número de clínicas privadas, un club de fútbol de primera 
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división con un estadio en condiciones de albergar a 35.000 espectadores, 2 colegios y consejos profesionales, y templos de diversos cultos.

En suma, el objetivo al que se aspira, consiste en beneficiar a los vecinos de Banfield, brindándoles una mejor cobertura de necesidades y servicios básicos que actualmente resultan deficientes e insuficientes. En efecto, al Municipio de Lomas de Zamora, con una importante extensión territorial, y una población de 850.000 habitantes, según el Censo Nacional 2001, se le torna sumamente dificultosa la prestación de dichos servicios a la totalidad de la población del partido.

Como no puede escapar al conocimiento de la Honorable Cámara, constituye función primordial del municipio la prestación de servicios públicos de orden local, tales como el alumbrado público, la recolección de residuos domiciliarios, la planificación y en su caso la ejecución de obras de infraestructura y la atención primaria de la salud, entre otros, los que mejorarían sensiblemente en un territorio de superficie mas reducida y con una menor densidad de población.

Por los motivos expuestos, a la Honorable Cámara se solicita dé aprobación al anejo Proyecto de Ley.

