PROYECTO DE LEY

El Senado y la Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos  Aires,  sancionan con fuerza de

LEY

Artículo 1°: Modifícanse los artículos 4, 7, 10, 28 y  30 de la Ley 13.951, los que quedarán redactados de la siguiente manera:

        “ARTÍCULO 4°: Quedan exceptuados de la Mediación:

1. Causas Penales, excepto las sometidas a Mediación voluntaria de acuerdo a lo establecido en la Ley 13.433.

2. Acciones de separación personal y divorcio, nulidad de matrimonio, filiación y patria potestad, alimentos, guardas y adopciones.

3. Procesos de declaración de incapacidad y de rehabilitación.

4. Causas en las que el Estado Nacional, Provincial, Municipal o los Entes Descentralizados sean parte.

5. Amparo, Habeas Corpus e interdictos.

6. Medidas cautelares hasta que se encuentran firmes.

7. Las diligencias preliminares y prueba anticipada.

8. Juicios sucesorios y voluntarios.

9. Concursos preventivos y quiebras.

10. Las acciones promovidas por menores que requieran la intervención del Ministerio Publico.

11. Causas que tramiten ante los Tribunales Laborales.”

“ARTÍCULO 7°: En la oportunidad señalada en el artículo anterior se sorteará un Mediador que entenderá en el reclamo interpuesto. En el mismo acto se sorteará el Juzgado que eventualmente entenderá en la homologación del acuerdo o en la litis. Para el caso que algunas de las partes soliciten el beneficio de litigar sin gastos,  el mismo será resuelto por el Juzgado sorteado, de acuerdo al procedimiento establecido en el artículo 78 y siguientes del Decreto Ley 7425/68 y sus modificatorias, en el supuesto de ser concedido el mismo se remitirán las actuaciones a la Oficina Central de mediación de la Procuración General de la Suprema Corte que será la encargada de realizar la mediación. “

“ARTÍCULO 10°: El Mediador deberá notificar la fecha de la audiencia a las partes mediante cédula, adjuntando copia del formulario previsto en el artículo 6. Dicha cédula será librada por el mediador, debiendo la misma ser diligenciada ante la Oficina de Mandamientos y Notificaciones; salvo que el requerido se domiciliare en extraña jurisdicción, en cuyo caso deberá ser diligenciada por el requirente.  A tales fines habilitarán los formularios de cédula de notificación cuyos requisitos se establecerán reglamentariamente.”

            “ARTÍCULO 28°: Los Mediadores podrán excusarse o ser recusados por las mismas causales que los Jueces de Primera Instancia, no admitiéndose la excusación o recusación sin causa. De no aceptar el mediador la recusación, ésta será decidida por el juez designado conforme lo establecido en el artículo 7, por resolución que será inapelable En ambos casos se procederá inmediatamente a un nuevo sorteo. 

 El Mediador no podrá asesorar ni patrocinar a cualquiera de las partes intervinientes en la mediación durante el lapso de un (1) año desde que cesó su inscripción en el Registro establecido por la presente Ley. La prohibición será absoluta en la causa en que haya intervenido como Mediador.”

           “ARTÍCULO  30º.- El Poder Ejecutivo designará la Autoridad de Aplicación de la presente Ley, la que tendrá a su cargo las siguientes funciones:

a) Implementar las políticas del Poder Ejecutivo Provincial sobre la puesta en marcha y desarrollo de la Mediación en el territorio provincial.

b) Crear y organizar el Registro de Mediadores para la inscripción de quienes reúnan los requisitos correspondientes y llevar un legajo personal de cada uno de ellos.

c) Otorgar la Matrícula de Mediador.

d) Celebrar convenios con el Estado Nacional, Estados Provinciales, Municipalidades, Entes Públicos y Privados cualquiera sea su naturaleza, que tengan por finalidad el cumplimiento de los objetivos que refiere el inciso a) del presente artículo. 

e)  Recibir las denuncias por infracción de Mediadores, las que serán remitidas al Tribunal de Ética 

f) Coordinar e instrumentar las normativas pertinentes para la ejecución de las políticas a que refiere el inciso a) de este artículo.

g) Promover, organizar y dictar cursos de perfeccionamiento para Mediadores.

h) Habilitar, supervisar y controlar los espacios físicos en que se realicen las Mediaciones.

i) Organizar, apoyar, difundir y promover programas de capacitación.

j) Realizar toda otra gestión necesaria para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley. 
Artículo 2º: Incorpórase como artículo 40 bis  de la Ley 13.951, el siguiente:
“ARTÍCULO 40 bis:      Para el supuesto previsto en el  artículo 207 del CODIGO PROCESAL CIVIL Y COMERCIAL   se  producirá la caducidad de pleno derecho de las medidas cautelares que se hubieren ordenado y hecho efectivas antes del proceso, si tratándose de obligación exigible no se formalizase la pretensión de mediación, en los términos establecidos en el artículo 6º de la presente Ley,  dentro de los 10 días siguientes al de su traba.

De igual forma se producirá la caducidad de la medida cautelar trabada, si dentro de los diez días de finalizado el plazo máximo que establece el artículo 12 de la presente Ley, no se instare la demanda por fracaso de la mediación”

Artículo 3º: Incoprpóranse a la Ley 13.951,  bajo el Título “TRIBUNAL DE ETICA” los artículos 38 bis y 38 ter,  que quedaran redactados de la siguiente manera: 

TRIBUNAL DE ETICA

ARTÍCULO  38 BISº.- Créase el Tribunal de Ética, que se encargará del conocimiento y juzgamiento de las infracciones a los regímenes ético y disciplinario de los mediadores, aplicando las sanciones que correspondan conforme a la naturaleza, gravedad del hecho y antecedentes del infractor.

El Tribunal de Ética estará integrado por un (1) representante de la Autoridad de Aplicación y dos (2) mediadores  inscriptos en el respectivo Registro, y elegidos por sus pares en votación directa y secreta. Asimismo se nombrarán dos (2) suplentes.

El Tribunal dará sus propias normas de funcionamiento, respetando, en todos los casos, las garantías del debido proceso y el derecho de defensa.

ARTÍCULO 38 TERº.- Las sanciones que podrá aplicar el Tribunal de Ética por la violación de las normas profesionales serán:

a)
Llamado de atención.

b)
Apercibimiento

c)
Multa de pesos doscientos ($200) a pesos cinco mil ($5.000), montos que podrán ser actualizados por la Autoridad de Aplicación.

     d)
Suspensión del Registro de Mediadores de un (1) mes a un (1) año, de acuerdo a la gravedad de la falta.

     e)
Expulsión del Registro de Mediadores.

Serán consideradas faltas graves la violación de los principios de voluntariedad, neutralidad, confidencialidad, imparcialidad o consentimiento informado por parte de los mediadores.

Artículo 4º:   Comuníquese a Poder Ejecutivo.-
FUNDAMENTOS

 La Ley 13951 sancionada a fines del año 2008  creó en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires un régimen de Medicación como método alternativo de resolución de conflictos judiciales. La misma se instituye como obligatoria previa a todo juicio que no esté excluido por la misma ley, con el objeto de facilitar y agilizar la solución de un conflicto.

No obstante  en oportunidad de acompañar la sanción de la ley,  y atento la  necesidad de que la Provincia de Buenos Aires cuente con esta herramienta legal para resolver los conflictos judiciales, planteamos  algunas observaciones  que el presente proyecto te proyecto.

 Estas propuestas no vulneran los objetivos de la ley sino que tienden a perfeccionarlo y sortear algunas lagunas que presenta la actual normativa.

Es por ello que proponemos  incluir  dentro de la mediación obligatoria la competencia de los tribunales de los juzgados de paz  razón por la cual se propone eliminar el inciso 12 del art. 4. La jurisdicción de los Juzgados de Paz debe resolver un sin número de conflictos judiciales,  muchos de los cuales son pasibles de ser resueltos al amparo del instituto de la mediación. 

La notificación de la audiencia de mediación es el primer anoticiamiento que recibe la contraparte y eventual demandado de un conflicto que pretende ser resulto por la justicia, razón por la cual la instrumentación de la misma debe estar a cargo de la Oficina de Mandamientos y Notificaciones del Poder Judicial  a los fines de minimizar eventuales nulidades y/o notificaciones infructuosas en las que puede incurrir el mediador. 

Si bien la ley instituye la excusación y la recusación con causa, no establece ningún mecanismo de resolución para la última hipótesis. Es por ello que proponemos un mecanismo de resolución  por parte del Juzgado que va a intervenir en caso de homologación del acuerdo. 

De igual forma se establece un tribunal de ética y disciplina, con las correspondientes sanciones  por violación a los deberes profesionales. 

No es un tema menor la laguna  que existe en la actual  ley actual, dado que cuando se ordenan medidas cautelares autónomas, a  priori de la mediación,  el plazo que establece el art. 207 del CPCC resulta ser exiguo durante todo el procedimiento de mediación., razón por la cual proponemos un plazo distinto de caducidad en las acciones de medidas cautelares autónomas.

Por ello solicitamos el acompañamiento del presente proyecto de ley 
