EXPTE.D- {33& /10-11

L ) o

Q?’ﬁwmaé/e Cga’onam o @r/mfﬁmfm
Drovencia do PBuenas QA ores

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

ARTICULO 1°: Declaranse de utilidad pablica y sujetas a expropiacion las fracciones de

terreno ubicadas en el partido de Esteban Echeverria, barrio San Agustin, individualizadas
como circunscripcién VI, parcelas 770b, 770c, 770d; 770¢, y 770f, inscripto el dominio en
la matricula 19025, a nombre de Igiesias O. Joule, Maria Inés, Iglesias, Luis Alberto,

Iglesias Maria Isabel e Iglesias, Maria Dolores.

¥ ARTICULQO 2° Las fracciones citadas en el articulo anterior serdn adjudicadas en

propiedad, a titulo oneroso y por venta directa a sus actuales ocupantes con obligacion de

construir su casa habitacién tinica y permanente para si y su nicleo familiar.

ARTICULO 3°: Declérase de urgencia la presente expropiacion de acuerdo a las

prescripciones de la ley 5.708 exceptuandose su tramitacién del cumplimiento de los
requisitos exigidos por la misma prescindiéndose especialmente de las tratativas directas

previas establecidas por el articulo 21 del citado cuerpo legal.

ARTICULO 4°: El-organismo de aplicacion de la presenie ley serd la Subsecretaria de

Tierras y Urbanismo dependiente del Ministerio de Gobierno de la provincia de Buenos
Aires. El mismo (Expresiones observadas por Decreto de Promulgacion 3.485/2000. Veto
parcial aceptado: 26/06/2003) tendrd a su cargo el contralor y la ejecutividad de las
adjudicaciones, actuando como ente coordinador de las distintas dreas administrativas
provinciales y municipales y elaborard en conjunto con las mismas un plan general de
desarrollo urbano y vivienda de la zona.

L

ARTICULO 5°: Para el cumplimiento de la finalidad prevista, el organismo mencionado

tendra a su cargo las siguientes funciones:

' a) Delegar en la municipalidad de Esteban Echeverria la realizacion de un censo
integral de la poblacién afectada, a fin de determinar mediante el procesamiento de datos
recogidos, el estado ocupacional y socioeconémico de los ocupantes y las prioridades del

proceso expropiatorio.
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b) Proporcionar los datos e informes que posibiliten activar el tramite expropiatorio
sobre los inmuebles que el organismo de aplicacion individualice, que por sus
caracteristicas juridicas, de ocupacién, inminente desalojo o grave perturbacién familiar o
conmocién social de trascendencia colectiva, hiciere indispensable la inmediata

desposesion por parte del Estado provincial.

¢) Identificar los inmuebles que quedaran excluidos de esta expropiacién y disponer
el levantamiento de la afectacién preventiva a su dominio cuando los fines previstos en esta
ley puedan lograrse mediante transferencia directa del propietario con titulos perfectos a los
ocupantes de cada lote, a criterio del érgano de aplicacidn, el cual estard facultado para

efectuar la desafectacién al Registro de la Propiedad.

d) Controlar y transferir los lotes expropiados a los ocupantes que resulten

adjudicatarios.

) Gestionar ante el organismo que correspondiere la subdivisién de parcelas de
acuerdo con las ocupaciones existentes, exceptuandose para el caso la aplicacién de las
Leyes 6.253 y 6.254 y el Decreto-Ley 8.912/1977, (T.O. Decreto 3.389/1987).

ARTICULOQ 6°: La adjudicacién sera de un lote por nicleo familiar y su dimensién

garantizara condiciones minimas ambientales y de habitabilidad.

ARTICULO .7°; El valor de la adjudicacién de cada lote serd establecido mediante

tasacién que practicard el 6rgano que determine la autoridad de aplicacién con exclusion de
las mejoras existentes.

Las mejoras existentes en los inmuebles a expropiar se presumen realizadas por los
ocupantes. El propietario que pretenda haber efectuado las mismas podra acreditarlo en el

juicio expropiatorio, a través de la via incidental.

ARTICULQ 8°: Exceptiiase la presente ley de los alcances del articulo 47 de la ley 5.708

(T.O. segin Decreto 8.523/1986), estableciéndose en diez (10) aflos el plazo para
considerarse abandonada la expropiacién respecto de los inmuebles consignados en el

articulo 1° de la presente ley, para el camplimiento del destino expropiatorio.

ARTICULO 9°: Exceptiase en forma expresa a los inmuebles individualizados en el

articulo 1° de la presente ley de la cobertura de los requisitos técnicos exigibles por la
legislacion provincial para la mensura, divisién, fraccionamiento o prescripcion adquisitiva
de las superficies comprometidas en la misma, cuando técnica, juridica, financiera y

materialmente resulte imposible su cumplimiento estricto fuere, por dificultades insalvables
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derivadas del estado de ocupacién o como consecuencia de la subrogacién de derechos
posesorios que resulten a favor del Estado provincial por efecto de la expropiacién

dispuesta.

ARTICULO 10°: Seran adjudicatarios de los lotes ocupantes que reinan los siguientes

requisitos:
a) Personas fisicas que detenten una ocupacion efectiva y continua del inmueble la

cual no podra ser inferior a un (1) afio.

b) Cényuge supérstite y sucesores hereditarios del ocupante originario que hayan

continuado con la ocupacion del inmueble.

¢) Las personas que sin ser sucesores, hubiesen convivido con el ocupante
originario, recibiendo trato familiar, por un lapso no menor a un (1) afio anterior a la fecha
establecida en el punto a) del presente articulo y que hayan continuado con la ocupacién

del inmueble.

d) Los que mediante acto legitimo fueren continuadores de la posesién del ocupante

originario.

e) No poseer ¢l adjudicatario a su nombre, ni ser beneficiario de otra vivienda y/o

lote bajo cualquier otro régimen.

ARTICULO 11°: Seran obligaciones de los adjudicatarios:

a) Destinar el inmueble a vivienda familiar.

b) Construir sobre el terreno adjudicado casa-habitacién unica y permanente para si
y su nicleo familiar. Quedan excluidas las edificaciones destinadas a comercio o industria

en forma exclusiva.

¢) No enajenar, arrendar, transferir o gravar total o parcialmente, ya sea a titulo

oneroso o gratuito el inmueble objeto de la venta por un lapso de cinco (5) afios.

d) Cumplir con las obligaciones fiscales que graven el inmueble desde la fecha de

adjudicacion.

e) Permitir una permanente y efectiva inspeccién y control para verificar el estricto

cumplimiento de todas las disposiciones de esta ley.
La violacion de lo prescripto en los incisos a) y b) ocasionari:

1- La pérdida de todo derecho sobre el inmueble, con la reversion de su dominio a

favor del Estado provincial.
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2- La prohibicién de ser adjudicatario de otro inmueble dentro del régimen de la

presente ley, normas similares y/o programas de regularizacién dominial.

ARTICULO 12°: Las adjudicaciones podran ser rescindidas por el organismo de

aplicacién por las siguientes causales:
a) Cuando lo solicitare el adjudicatario.
b) Por incumplimiento de las obligaciones impuestas en esta ley.

¢) Por falta de ocupacidn permanente del terreno o la vivienda en su caso, a partir de
la adjudicacién. Debera siempre practicarse intimacién fehaciente por parte de la autoridad
de aplicacién para que el adjudicatario regularice la situacién en un plazo no menor de

noventa (90) dias.

d) Por las demads causales establecidas en la ley 5.395.

ARTICULO 13° Las escrituras traslativas de dominio otorgadas por ante la Escribania

General de Gobierno una vez determinado el precio definitivo de los lotes y plan de
financiacién, quedando exentas del pago de impuestos al acto de transmision, de sellos y de
tasas retributivas de servicios que correspondiere. En el mismo acto, y en garantia total del
pago del saldo de precio adeudado, se constituira sobre cada lote vendido derecho real de

hipoteca en primer grado de privilegio a favor de la provincia de Buenos Aires.

 ARTICULO 14°: Los adquirentes de parcelas que hayan optado por el plan de pago en

cuotas no podran enajenar, gravar a favor de terceros, ceder a titulo oneroso o gratuito, ni
arrendar los inmuebles adjudicados hasta tanto no se hayan cancelado las correspondientes

hipotecas.

ARTICULOQ 15°; Para atender el gasto que demande el cumplimiento de la presente ley, el

6rgano de aplicacién efectuara la transferencia y el esfuerzo de créditos y partidas
necesarias en el presupuesto anual respectivo. Asimismo para tales fines se creara una
" cuenta especial que abrird el Banco de la provincia de Buenos Aires, sucursal Esteban
Echeverria, la que estard integrada con los fondos que en ella podrin depositar los
ocupantes a cuenta del precio de compra de los lotes. A tal efecto, los ocupantes abonaran
cuotas mensuales a determinar por el 6rgano de aplicacién.

Si existiere remanente de los fondos de la cuenta especial a que se refiere este
articulo serdn destinados a'la realizacién de obras de infraestructura y mejoramiento
urbanistico del drea delimitada por el Articulo 1°, Dic;hos fondos seran administrados por el

érgano de aplicacién, pudiendo efectuarse colocaciones financieras de los mismos.
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ARTICULO 16°: A partir de la fecha de promulgacién de la presente, los sefiores jueces

que tengan bajo su jurisdiccién acciones civiles o penales que conduzcan al desalojo de
fracciones o inmuebles comprendidos en el drea delimitada en el articulo 1° deberén, con
caracter previo a decidir el lanzamiento, comunicar al Poder Ejecutivo de la provincia de
Buenos Aires, por intermedio de la Subsecretaria de Tierras y Urbanismo, (Las expresiones
subrayadas fueron observadas por el Decreto de Promulgacién 3.485/2000. Veto parcial
aceptado: 26/06/2003) a fin de que dentro del plazo de trescientos sesenta (360) dias se

proceda a impulsar el proceso expropiatorio de los lotes que correspondan a cada demanda

iinstaurada, quedando suspendidos los juicios promovidos y especialmente las medidas

procesales de desalojo que fueran su consecuencia.

ARTICULO 17°: La Fiscalia de Estado de la provincia de Buenos Aires estara facultada

cuando lo estime oportuno, a hacer uso del instituto de la acumulacién subjetiva de
acciones pasivas, de conformidad con lo prescripto en los articulos 88, 8% y 188 y

concordantes del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la provincia de Buenos Aires.

ALTER MaRTELLQ
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FUNDAMENTOS
i,
Vastos sectores de la poblacién de la provincia de Buenos Aires, en especial del
Gran Buenos Aires, se encuentran en la imposibilidad de acceder a una vivienda digna, con
provisién de servicios e infraestructura, debido entre otras razones a los altos indices de
desocupacién, a la dificultad para ser adjudicatarios de créditos y en gran medida a la
insuficiencia, discontinuidad o incompetencia en la instrumentacion de programas sociales

creados para ofrecer solucién a esta problemética.

Las razones expuestas llevan a que un creciente nGmero de familias busquen
encontrar solucién a su problema mediante la ocupacion de predios fiscales reservados para
otros usos o de terrenos privados, los que resultan muchas veces inundables, bajo cota y sin

infraestructura.

Dichas familias, en una situacién por demas penosa, se asientan en estas tierras
animados en muchas ocasiones a través de formas organizadas, con el objetivo de
autogarantizarse su mds elemental necesidad, pero apuntando al mismo tiempo a obtener
una situacion de legitimidad forzando al Estado a intervenir en las cuestiones habitacionales

que le corresponden, mediante una regularizacién dominial onerosa a su favor.

Es por ello que, atendiendo a estas razones, por la presente ley, se declaran de
utilidad publica y sujeta a expropiacién fracciones de terreno ubicadas en el partido de

Esteban Echeverria, las cuales serdn adjudicadas en venta a sus actuales ocupantes.

La urgente necesidad de evitar un desalojo masivo de quinientos grupos familiares,
hecho inminente como consecuencia de acciones judiciales en curso, de amparar y proteger
a estas familias de condicién muy humilde que han erigido en los predios sus viviendas
precarias y de regularizar la situacién dominial de los inmuebles, son requerimientos de
profundo contenido social que demandan inmediata respuesta y solucién, frente a los cuales

el gobierno de la provincia de Buenos Aires no puede permanecer indiferente.

Por ello oportunamente se sancioné la Ley 12.516, y oportunamente se prorrogé la
vigencia de la misma por Ley 12.826 y 13.049, pero no se ha efectuado la expropiacion por
lo cual, solicitamos el voto favorable de los sefiores diputados para la aprobacion del

presente Proyecto de Ley.

ALTER MARTELLO
‘ Diputado
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