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Provincia de Buenos Aires
Honorable Cémara de Diputados

PROYECTO DE LEY
El Senado y la Cimara de Diputados sancionan con fuerza de
LEY

IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
CONCEPTO
Articulo 1°.- La presente ley establece el régimen participativo obligatorio para la
formulacién, la elaboracion y el seguimiento del Presupuesto General de Gastos,
Calculo de Recursos y Plan de Inversiones Piblicas correspondiente a la administracion
piblica provincial, y sus organismos autarquicos y descentralizados.

OBJETIVOS

Articulo 2°.- Es el objetivo de un régimen de presupuesto participativo garantizar a la
ciudadania:

(a) La participacién en la formulacién de las metas y prioridades presupuestarias
respecto de la asignacion de gastos y recursos, e inversién publica provincial;

(b) Los mecanismos adecuados para un efectivo seguimiento y control de la ejecucion
del presupuesto provincial,

Articulo 3°.- Asimismo, para la consecucion de los objetivos propuestos las autoridades
provinciales deberan:

(a) Generar y sistematizar la informacién relativa al presupuesto provincial de modo tal
que resulte clara y comprensible para la ciudadania;

(b) Garantizar el libre acceso a la informacion publica de manera completa, veraz,
adecuada y oportuna;

(c) Difundir el régimen participativo para la formulacion, elaboracién y seguimiento del
presupuesto de gastos, recursos ¢ inversiones provincial;

(d) Asegurar la informalidad y accesibilidad en las instancias de participacion publica;

(¢) Implementar una participacién homogénea en toda la provincia, de manera que los
indicadores y pardmetros de evaluacién puedan ser comunes.

IMPLEMENTACION



seguimiento del presupuesto provincial, deberd institucionalizarse a través de la

Articulo 4°.- La participacion de los ciudadanos en la discusion, elaboracion 4-\
A

realizacion de foros y/o asambleas vecinales periédicos. Podra implementarse a través
de instancias basadas en un criterio territorial y tematico:

(@) Territorial: Se asegurara un espacio de debate, de elaboracién o de seguimiento
respecto a las prioridades de gastos, de distribucion de los recursos asignados y de
inversion para esa zona o dmbito territorial en particular;

(b) Temético: Se asegurara un espacio de debate, de elaboracién o de seguimiento
respecto a las prioridades de gastos, de distribucion de los recursos asignados y de
inversion, pero en relacién a determinados nicleos tematicos que competen a toda la
Jurisdiccion, tales como: salud, educacion, obras publicas, servicios publicos, medio
ambiente, justicia, seguridad, cultura, promocién social, planeamiento urbano o
cualquier otra drea de interés para la Provincia en su conjunto.

Articulo 5°.- Estas instancias de participacién podran complementarse con otros
mecanismos, tales como la recepcién de propuestas generales y particulares de la
ciudadania y la realizaci6n de encuestas.

Articulo 6°.- El \inico requisito exigible para participar en la discusion, elaboracién y
seguimiento del presupuesto provincial es acreditar domicilio en la provincia.

Articulo 7°.- En las diferentes instancias de participacion previstas, la autoridad
competente del Poder Ejecutivo debera proporcionar las informaciones técnicas
indispensables para la discusion, elaboracion, seguimiento y control del presupuesto.

Articulo 8°.- El Poder Ejecutivo Provincial promovera las reformas necesarias en el
organigrama de Gobierno, a los efectos de establecer las responsabilidades y funciones
de los distintos organismos en el proceso de Presupuesto Participativo.

EFECTOS

Articulo 9°.- Las opiniones recogidas durante el procedimiento de Presupuesto
Participativo son de caracter consultivo. El Poder Ejecutivo Provincial y la Legislatura
deben, en los fundamentos del acto administrative o normativo que se sancione,
explicitar de qué manera han tomado en cuenta las opiniones de la ciudadania y, en su
caso, las razones por las cuales las desestiman.

Articulo 10°.- Son causales de la nulidad del acto que se produzca en consecuencia,
quedando expedita la via administrativa o judicial:

(a) La omisién de la convocatoria a los foros y/0 asambleas vecinales periddicos, el
cumplimiento defectuoso de su procedimiento o su no realizacion por causa imputable
al drgano convocante; '

(b) La no explicitacion de las razones por las cuales se desestima las opiniones de la
ciudadania;




(¢) La irrazonablidad de la fundamentacion por la que desestima las opiniones de |
ciudadania.

Articulo 11°.- De forma.




FUNDAMENTOS

El presupuesto participativo es una herramienta que permite participar a la ciudadania
opinando sobre la aplicacién de los fondos piblicos y controlando las rendiciones de
cuentas referentes a su utilizacion, a las que estdn comprometidos los responsables en
los periodos inmediatos posteriores a la gestion del periodo presupuestario.

Este nuevo espacio sirve para que el ciudadano comin pueda opinar sobre el gasto, la
inversion, los recursos y lo que a nuestro entender es lo mas importante, el contro! de la
actividad financiera del sector piiblico.

Asi pues, mediante este mecanismo la sociedad, cada vez mds exigente y critica de la
gestion del estado, puede participar activamente en el disefio del presupuesto estatal, el
que en la vida de los estados modernos constituye el instrumento del gobierno para
desarrollar las politicas piblicas.

Algunas de las siguientes condiciones bésicas resultan necesarias para que un proceso
de presupuesto puablico sea considerado participativo:

El procedimiento de presupuesto participativo debe ser lo suficientemente flexible para
permitir la autorregulacion por los participantes del mismo, adaptdndolo a sus
peculiaridades.

La participacion del ciudadano debe estar garantizada, sin necesidad de pertenecer a
ninguna organizacion que lo represente.

Los objetivos del proceso de participacion deben ser amplios en cuanto a sus temas ven
cste sentido, por ejemplo, el control de la gestion y rendicién de cuentas es un punto que
definitivamente no debe estar ausente en las facultades del ciudadano.

Debe contemplarse la necesidad de fundamentar el apartamiento respecto de las
opiniones vertidas en las instancias de participacion al momento de sancionarse el
presupuesto por los érganos estatales.

La implementacion de un proceso de presupuesto participativo, requiere de condiciones
basicas para que el mismo sea operativo. Detallaremos las que a nuestro criterio son las
mas significativas:

El presupuesto participativo como cualquier ambito de participacién debe ser creado y
sostenido para que la participacién tienda a incrementarse.

Debe existir un importante esfuerzo de difusién y capacitacién a los ciudadanos de los
mecanismos y posibilidades de participacién en este &mbito.

El sistema presupuestario debe estar organizado para que sea de ficil acceso y
entendimiento para el comin de la gente y se desprenda del mismo claramente la
afectacion de las partidas.

El sistema de registro contable debe ser claro y se debe poder identificar ¢l responsable
de cada gasto efectuado o comprometido.




El acceso del ciudadano a la informacion se debe poder realizar sin ninguna restriccigp
y la informacién debe estar compilada en forma que se pueda relacionar con lo$
sistemas presupuestario y contable.

La informacion técnica de las obras propuestas en el presupuesto debe estar disponible
con la suficiente anticipacion para la consulta de los participantes del proceso.

No existe normativa bonaerense que consagre el presupuesto participativo.

Existen numerosas experiencias de paises que han adoptado la modalidad de
Presupuesto Participativo en la definicion de prioridades de inversidn

Brasil es el principal referente en la materia donde mas de setenta ciudades con éxito
dispar han adoptado este mecanismo entre las cuales se destaca los Estados de Porto
Alegre y de Mina Gerais.

Su ejemplo se ha extendido hacia otros paises de la regién imponiéndose en algunas
ciudades de El Salvador, Ecuador, Chile, Uruguay y Peru.

En la Argentina se destacan las experiencias llevadas a cabo en Venado Tuerto en la
Provincia de Santa Fe, Mor6n y La Plata en la Provincia de Buenos Aires o en la ctudad
Autdnoma de Buenos Aires, entre otras

Indudablemente, estos antecedentes importan los primeros pasos fundamentales de un

proceso encaminado hacia la institucionalizacién de la herramienta del presupuesto
participativo.

Dr. FRANC( Af CAVIGLIA
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