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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE:'BUENOS

ATRES SANCIONAN CON FUERZA DE :
'.
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Jovenes Profesionales - \
|
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:! Articulo 1°.- Objeto. :
4 La presente Ley tiene por objeto regular la incorporacién de J6venes Profesionales,
en una proporcion no inferior al cinco (5) por ciento, calculado sobre jla base de la
totalidad del personal que revista en la planta permanente, a las municipalidades de

. . |
la Provincia de Buenos Aires. i" ‘
'\

Articulo 2°.- Concepto. i
A los efectos de la presente Ley, son considerados Jovenes Profesionales, a las
personas de ambos sexos, que tengan entre 21 y 30 afios de edad y que iposean titulo i
universitario de grado correspondiente a una carrera de cuatro (4) afios de duracion
como minimo. t ‘
i |
Articulo 3°.-
La incorporacion de Jovenes Profesionales serd obligatoria, cuando scldeban cubrir
cargos de Planta Permanente en la municipalidad, siempre que no se cumpla con el
cupo del cinco (5) por ciento.

Articulo 4°.- Plazo. ] 1
La incorporacién de jévenes profesionales deberd ser gradual y progreswa para ‘
|

cubrir el cupo del cinco (5) por ciento, calculado sobre la base de la totalidad del
personal que revista en la planta permanente de cada una de las municipalidades.
Dicha incorporacién debera efectuarse en el plazo maximo de cinco (5)lafios a partir |
de la sancion de la presente Ley. ‘
Lai 1ncorpora01on debe ser gradual, efectuandose en al menos un dos (2) por ciento

. en los dos (2) primeros afios.

Articulo 5°.- Extincién.
Se extinguira la relacion de empleo cuando el Joven Profesional celebre contrato de 3
trabajo, cualquiera que fuere su modalidad.
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" Articulo 8°.- Seleccion.

. Articulo 11.- Reglmen de Contratacion.
+ La incorporacién de los jovenes profesionales seleccionados se realizara bajo las
- modalidades de establecidas por la Ley Provincial n° 10.430. i
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Articulo 6°.- Finalidad.
La presente Ley tienen por finalidad:

I‘
a) Favorecer la insercion laboral de los/as jovenes profesionales en el &mbito
publico local.

b) Satisfacer las necesidades y requerimientos de la administracién publica local.
¢) Impulsar la capacitacién y orientacion laboral de los Jovenes Profesionales.

d) Fomentar la creacién de empleo de calidad.

¢) Impulsar politicas para evitar la migracion de los/as jovenes profesidnales de las
ciudades pequefias a conglomerados.

f) Contribuir al fortalecimiento institucional y a la modernizacién del Estado.

| g) Brindar experiencia practica complementaria de la formacion tedrica elegida

por el Profesional.

Articulo 7°.- Excepcion.
Exceptianse de la presente ley los municipios que conforman €l conurbano

[a
. bonaerense y los municipios donde existan radicadas universidades ¢n las que se

iir
dicten las carreras universitarias y/o terciarias con las caractenstlcas mencionadas en
el articulo 2°.

Los candidatos seguiran un proceso de seleccidn ajustado a las necemdades de cada

~ municipalidad. Para ello éstas establecerdn un grupo de carreras univérsitarias y/o

terciarias prioritarias de las.cuales se seleccionaran los beneficiarios. Latautorldad de

. aplicacion elaboraré el procedimiento para la incorporacion de los beneficiarios.

Articulo 9°.- Incorporacidn.
Las Municipalidades deberan incorporar a Jovenes Profesionales con domlcmo real
en el distrito.

Articulo 10°.- Prioridad. i
Las vacantes producidas en las administraciones locales deberdn ser cubiertas

_ prioritariamente por J6venes Profesionales que acrediten las cond;clones ¢ idoneidad

para el puesto o cargo que deba cubrirse.

Articulo 12.- Formacién y capacitacién. :
La autoridad de aplicaciéon conjuntamente con las municipalidades deberan
promover la capacitacién de los profesionales seleccionados.
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Articulo 13.- Régimen Laboral g
Las relaciones laborales que se inicien como consecuencia de la presente se regirén
por la Ley Provincial n® 10.430.

1
Articulo 14.- Monitoreo y evaluacion. |
La autoridad de aplicacion es la encargada de monitorear y|| evaluar la |
implementacion de Ja presente Ley.

Articulo 15.- Base de Datos.
Cada municipalidad deberd contar con una base de datos actualizada en la que
conste nombre y apellido, edad, titulo y fecha de inscripcién de|los Jévenes
Profesionales aspirantes a cubrir cargos en el municipio.

Articulo 16.- Bolsa de Trabajo.
La informacion contenida en la base de datos a la que se refiere el articulo anterlor
funcionara como bolsa de trabajo y podra ser consultada por cualquier persona fisica
o juridica que requiera contratar los servicios de Jovenes Profesionales..

} Articulo 17.- Registro.
Se crea un Registro Provincial de Candidatos y Beneficiarios de jlas politicas
contempladas e implementadas a partir de la presente Ley. Esta base de datos
homologara a los candidatos en lista de espera y efectivamente mcorporados asi
como su informacién personal, profesional y laboral.

Articulo 18.- Certificado.
Sin perjuicio de la documentacion exigida por la legislacién laboral vigente, cuando
Ja relacién laboral se extinguiera por cualquier causa la Municipalidad expedira un
certificado que contenga la siguiente informacion:
Nombre y Apellido del beneficiario.

Tareas desempeiiadas.

Duraci6n de la relacion laboral. !
Denominacién del 4rea o dependencia municipal.

Articulo 19.- Autoridad de aplicacién.
La autoridad de aplicacién de la presente Ley sera designada por el Poder Ejecutivo.

Articulo 20.-
Comuniquese al Poder Ejecutivo.

i
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FUNDAMENTOS

La presente Ley tiene por objeto generar oportunidades laborales entrle%: los jovenes
profesionales de la Provincia de Buenos Aires y paralelamente evitarjla migracion
de los mismos por motivos laborales. Es la intencién del presente proyecto,
profesionalizar la administracién piblica municipal, fomentar el regreso de los

jovenes profesionales a sus lugares de origen e impulsar el primer empleo de los
jovenes profesionales.

Crear un Programa de Empleo que contemple soluciones a la migracién interna que
se produce entre los jovenes adultos de la Provincia de Buenos Alres Quedan
excluidos de las disposiciones de ésta norma, los distritos del Conurbano
Bonaerense por ser, conjuntamente con la Ciudad de Buenos Aires, receptor natural
de los migrantes y porque en numerosos distritos que lo componen, se encuentran
radicadas universidades. Ii

El desempleo y la precariedad laboral es, en el grupo de los jévenes adultos de todos
los sectores sociales, una problematica de relevancia que no solo afecta a nuestro
Pais. Particularmente la Organizacion Internacional del Trabajo (O.I.T.) en varios
informes ha sefialado la dificultad de los jévenes para lograr insercion laboral, sobre
todo en el primer empleo.

Los jovenes han sido el grupo mas golpeado por la crisis de empleo de este dltimo
afio. Indicadores recopilados por la Organizacién Internacional del Trabajo (O.1.T.)
revelan que en 2009 su tasa de desempleo aumenté mas que la de los adultos,
mientras disminuyé su participacién en los mercados laborales, lo que se atribuye en
gran parte al desaliento. Se estima que mas de 600.000 j6venes engrosaron las filas
del desempleo a causa de la crisis. En América Latina y el Caribe hay 104 millones
de jovenes que enfrentan el siguiente panorama: 34% de los j()veneshsolo estudia;
33% de los jovenes soOlo trabaja; 13% de los jovenes estudia y trabaja y 20%, no
estudia ni trabaja. La tasa de desempleo de los jovenes duplica la tasa general y
triplica la de los adultos. Por otro lado, resuitan ser los primeros en perder su empleo
en tiempos de crisis, y los tltimos en volver a trabajar cuando llega la recuperacion.

En Argentina, segun datos del Instituto Nacional de Estadlstlcas y Censos
(IN.D.E.C.) del afio 2009, la tasa de desocupaciéon para la poblacion
econémicamente activa menor de 29 afios es de 16,4%. ;

Acercandonos més a las problematicas particulares de los jovenes profesmnales en
agosto de 2000, afio previo al estallido de la crisis argentina, la desocupac;on
afectaba a un 9,2% de los profesionales. Particularmente afectaba a ﬁn 10,1% las
mujeres, el 12.2% de los graduados menores. de 30 afios, y a un 12, 2% graduados
recientes (menos de 5 afios de egreso).
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Cabe mencionar, ademas, la importancia de la insercion laboral para ¢l desarrollo de
la vida profesional, personal y social de los jévenes egresados.

Entre los jovenes que no consiguen trabajo cunde el desaliento, y aquellos que si
cuentan con un empleo, en general lo ejercen en condiciones de informalidad, sin
proteccion ni perspectivas. Nos encontramos ante una paradoja: €stos jovenes
forman parte de la generacién més educada que hayamos tenido, un buen porcentaje
de ellos ha ido a la universidad y tienen l6gicas expectativas sobre su futuro en el
mundo del trabajo. h

Las problematicas de los jévenes que habitan en é4reas rurales no szyn relevadas.
Teniendo en cuenta que la Encuesta Permanente de Hogares se reahza solo en
conglomerados urbanos, con lo cual los Jévenes de las 4reas rurales y Ssus
problemétlcas sociolaborales no son reconocidas ni evaluadas por ¢l Estado.

La migraci6n interna provincial rural — urbana es creciente y se presenta como un
desplazamiento de personas, entre ellos jévenes, desde las ciudades del interior de la
Provincia hacia ciudades de mayor poblacion, oferta académica y laboral.

Por lo tanto podemos afirmar que una de las caracteristicas poblacionales de las
ciudades del interior de la Provincia de Buenos Aires tienden a un crecimiento
proporcional de los adultos mayores por sobre el resto de la poblacion. Este proceso
de “avejentamiento” de la poblacidn, esta ligado a la migracion forzosa del grupo
etario de los j6venes adultos.

En general los destinos son la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y €l Conurbano
Bonaerense. La contraparte de este fendmeno es la tendencia a un crecimiento
proporcional de los adultos mayores por sobre el resto de la poblacién de las
pequefias ciudades y éreas rurales de la Provincia de Buenos Aires. Basta con
sefialar que entre las causas mas significativas de la migracién internajse encuentra
la escasa oferta de empleo en los lugares de residencia de los migrantesl.

En los ultimos 20 afios la desocupacién y sub-ocupacién de los j()vcnessien Argentina
fueron contempladas por diversas politicas de empleo. La primera experiencia surge
con el llamado Proyecto Yoven, que se enmarcé dentro del Proyecto de Apoyo a la
Reconversién Productiva cuyo lanzamiento nos remite a fines de 1993. A este
programa lo caracterizé una fuerte impronta educativa. Estaba destinado a personas
desde los 16 afios y a partir del mismo se conformd una oferta de cursos gratuitos de
caracteristicas practicas. Posteriormente, en 1997, form6 parte del Programa de
Apoyo a la Productividad y Empleabilidad de Jévenes, Subprograma de
Capacitacion Laboral (PAPEJ). En 2001 fue denominado nuevamente como
“Programa Capacitar”, ese afio logré una oferta de 240 cursos y su im'fjlementacién
se interrumpid de forma definitiva.
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El Proyecto Incluir (Proyecto Nacional de Inclusion Juvenil) en 2004 esta dmgldo a
jovenes entre 18 y 25 afios, desocupados o sub-ocupados en Situacion de pobreza y
baja calificacion laboral. La implementacion que comenz6 en el afio 2004 consta de
un componente de capac1ta01on En general las pohtlcas mencmnadas fueron
focalizadas sobre grupos én situacién de Vulncrablhdad y de ‘baja ¢ cahﬁcacron Por lo
que las mismas estuvieron conformadas prmc1pa1mente por componentes 'de
formacion y capacitacion laboral

En cambio, las politicas comprendidas en la presente Ley abordan las probleméticas
de individuos que poseen acreditaciones terciarias y/o universitarias. N{:‘; obstante, el
panorama descripto por la Organizacién Internacional del Trabajo (O.IIT .) coincide
en un punto: la falta de oportunidades. y
Por lo expuesto, solicito a los miembros de esta Honorable Camara acbmpa_ﬁen con
su voto afirmativo la presente iniciativa. |

R de Dlpubdoa ,
da dée Buenos Alres |
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