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SHonorabte Camara de Diputados

PROYECTO DE RESOLUCION

La Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

RESUELVE

Articulo 1: Modificase EL articulo 46 inc 31 del Capitulo VII del reglamento interno

de esta H. Cémara, el que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 46.- Las comisiones permanentes de la Cémara tendran las siguientes

denominaciones:

1.- Asuntos Constitucionales y Justicia.
2.- Presupuesto € Impuestos.

3.- Legislacion General.

4.- Salud Publica.

5.- Educacion.

6.- Ciencia y Técnica.

7.- Trabéjo.

8.- Asuntos Municipales.

9.- Prevision y Seguridad Social.
10.- Politicas Sociales.

11.- Derechos Humanos.

12.- Obras y Servicios Publicos.
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13.- Derechos del Usuario y el Consumidor.
14.- Industria y Mineria.
15.- Nifiez, Adolescencia, Familia y Myjer.
16.- Asuntos Agrarios.
17.- Ecologia y Medio Ambiente.
18.- Intereses Maritimos, Portuarios y Pesca.
19.- Asuntos del Conurbano.
20.- Asuntos Regionales y del Interior.
21.- Asuntos Culturales.
22.- Cqmercio Exterior.
23.- Transporte.
& 24.- Turismo y Deporte.
25.- Tierras y Organizacion Territorial.
26.- Seguridad v Asuntos Penitenciarios.
27.- Prevencién de las Adicciones.
28.- Asuntos Cooperativos y Vivienda.
29.- Produccion y Comercio Interior
30.- Reforma Politica y del Estado.
31.- Discapacidad.
32.- Mercosut.
33.- Juventud.
34.- Tgualdad Real de Oportunidades y Trato.
35.- Asociaciones, Federaciones y Colegios Profesionales.
36.-. Labor Parlamentaria.

37.-. Relaciones Interparlamentarias
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Articulo 2.- Ordénese, en funcion de la modificacion introducida por la
presente, la adecuacion ordinal del texto Reglamento de la Honorable Camara de

Diputados de 1a Provincia de Buenos Aires.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de resolucion tiene por finalidad modificar el
reglamento de la H. Cdmara de Diputados, con la intencién cie cambiar la
denominacién actual de la Comisién de Capacidades Diferentes, por la de Comision
de Discapacidad, en virtud de ser este el término adecuado para designar a la
comision.

La Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de
la Salud, es el instrumento oficial de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
para definir y clasificar la discapacidad. Este documento, conocido como CIF, la
presenta bajo un modelo bio-psico-social y marca una interesante evolucion
conceptual. Se propone superar enfoques reduccionistas que ponen el acento en lo
“dafiado”. Parte de la totalidad del individuo, al que entiende como sujeto de derechos
y obligaciones, y define discapacidad como los aspectos negativos del
funcionamiento humano, es decir limitaciones en la actividad y restricciones en la
participacién, a partir de un estado o condicion de salud de una persona en
interaccion con el contexto. De tal suerte ‘discapacidad’, pasa a ser un término
abarcativo, ‘paraguas o badl’, debajo o dentro del cual se entienden la deficiencia, la
discapacidad y la minusvalfa, conceptos que a partir de 1980 fueran desarrollados y
sistematizados por la anterior versiéon de la OMS, la Clasificacién Internacional de lg
Deficiencia, de la Discapacidad y de la Minusvalia conocida como CIDDM.

Asi expresado, discapacidad puede ser considerado un término técnico que
resume todo un proceso que involucra a la persona con un estado negativo o
problema de salud en interaccion con el contexto, y que puede afectar las actividades
y la participacion propias del funcionamiento humano. Pero, ;qué pasa en la practica,

en la vida cotidiana?. ;Como son denominadas las personas afectadas?. En relacion
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y en contraposicion: jcémo son denominadas las personas que no e.stém afectadas?.
Qué otras aplicaciones tiene?.Qué distinciones seria necesario hacer?

Es importante tratar de responder estas preguntas, particuiarmente, lo que
tiene que ver con las llamadas personas con discapacidad, mas que nada si tenemos
en cuenta que las conceptualizaciones no son ociosas y orientan las acciones. Dicho
de otro modo: la importancia de actuar adecuadamente para mejorar las condiciones
de vida de las personas con discapacidad, contribuyendo de manera sélida al respeto
activo de la diversidad -de la cual la discapacidad puede ser entendida como una
expresion- justifica holgadamente detenernos en los conceptos y representaciones que
se hagan de 1a discapacidad, particularmente de quienes la portan.

Cabe acotar, que asi como la discapacidad es parte de la diversidad, encierra, a
su vez, la suya propia. Al decir ‘discapacidad’, o ‘discapacitado’ o ‘persona con
discapacidad® en realidad estamos nombrando a una poblacién diversa: de distintas
edades y nivel socioecondmico, que nacid asi o que adquirié esa condicién en
distintas etapas del ciclo vital. La causa u origen pudo haberla afectado en su
funcionamiento de diferentes maneras, tanto respecto de en qué dimensiones como
con qué grado de intensidad vy en los siguientes dominios, que al decir de la CIF
definen el funcionamiento humano: comprensién y comunicaciéon con el mundo,
capacidad para manejarse con el entorno, cuidado personal, relacién con otras
personas, actividades de la vida diaria y participacion en la sociedad.

Decir personas con discapacidad, primeramente supone que hablamos de personas,

como todos y todas. El Diccionario de la Leﬁgua Espafiola define ‘persona’ en

extension y profundidad, destacandose basicamente que se refiere al “individuo de la
»

especie humana”, “sujeto de derecho”. Y esta aclaracion tan sencilla y, en realidad, al

parecer, hasta redundante, abre toda una gama de dimensiones que no siempre son

tenidas en cuenta. Veamos algunas.
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Independientemente del tipo de discapacidad (para ver, para oif, péra comprender,
para comunicarse, para desplazarse, ....) o del momento y del tiempo de adquisicion
(innata o adquirida; reciente o de toda la vida), mas alld de su grado-de severidad
(leve, moderada, grave; estacionaria o progresiva; etc.) , aludimos a éersonas como
tales, sujetos de derechos y de obligaciones, acorde a su edad.

Entonces, por mas que desconozcamos estas caracteristicas, tal apreciacién
alude holisticamente al individuo. Orienta mas apropiadamente en relacion al trato, a
la interpretacion de las posibilidades del sujeto para hacer y para decidir su presente
y su futuro, su vocacion y sus intereses, mas alla de lo limitado que se esté o que se
vaya a estar. Implica aludir al ciudadano, jefe de familia, consumidor, vecino,
. fanatico de algin deporte, socio, espectador, cliente, votante, ocupado o
desocupado,... es decir: al miembro potencialmente activo de la comunidad.

Complementariamente, ya la OMS en la version clasificatoria de la CIDDM
(1980) apuntaba lo siguiente que mantiene total vigencia: “Cuando se intenta aplicar
el conceplo de discapacidad hay que tener mucho cuidado con la forma en que se
expresan las ideas. Como se refiere especialmente a las actividades, la discapacidad
tiene relacion con lo que ocurre —la prdctica- en un sentido relativamente neutro,
mds que con lo absoluto o lo ideal y con cualquier juicio que se pueda hacer al

respecto. Decir que alguien tiene una discapacidad (sic) es mantener la heutralidad,

ya que son posibles distintos matices e interpretacion en relacion con su potenciali
Sin embargo, las afirmaciones formuladas en el sentido de lo que alguien es en vez
de lo que alguien tiene, suelen ser mds categoricas y negativas. Por eso, cuando se
habla de que alguien ‘estd’ discapacitado, como si con ello se hiciera una
descripcion convincente de este individuo, se corre el peligro de resultar ofensivo y

de crear un estigma”™
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Resulta entonces que nos referimos a una persona que tiene u;la discapacidad,
por lo cual decimos persona con discapacidad, expresion que conduce también a
reconocer y valorar las capacidades de cada uno e interpretar sus necesidades.

El termino “capacidades diferentes”, el porque de su remplazo:

Ese estadol de salud, del que parte la discapacidad, supond'ré dafio o
acotamiento en algunos organos o funciones. Pueden verse afectadas o reducidas,
entonces, las distintas capacidades de la persona: alguna o algunas capacidades (ya
sea su capacidad para entender, para oir, para ver, para caminar, elc.); poco o muy
limitadas . Pero no se pasa a tener “otras capacidades”, distintas capacidades. Son las
mismas, pero acotadas, minoradas.

Se trata, entonces, de “personas con discapacidad”. No son "“personas con
capacidades diferentes”. Diferentes a qué?. Al promedio?. Una ‘capacidad
diferente’ seria, por ejemplo, la que le permitiese a un hombfe volar o ver a través de
las paredes o predecir el futuro. Se tiene, entonces, discapacidad, en cuanto diferente
puede ser la manera en que se desenvuelve la persona: por ejerﬁplo, no se desplaza
con sus piernas, porque las tiene amputadas; para hacerlo, usa prétesis, muleta o silla
de ruedas. Hay —eso si — una diferencia en su funcionamiento y no s6lo esta dada por
el estado de salud de la persona sino precisamente por la interaccién de ese estado
con el entorno, ya sea en lo familiar o social, en lo econdémico, en lo cultural, ete.. 'Y
el problema no es la diferencia sino la valoracion negativa que de ella se haga. Hasta
el punto que se busca nombrarla de manera “mas su-lave” o “disimulada”,
eufemisticamente.

Aunque sea como aclaracion, cabe decir que, en rigor de verdad, también las
capacidades “excesivas”, las de los talentosos o personas geniales, plantean
discapacidad. Muchas veces un talento notable (que pone en evidencia también un
estado de salud), limita a la persona en su actividad ‘o la restringe en su participacion

en cuanto no siempre cuenta con medios para desarrollarlo o no es debidamente
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comprendido y acompaﬁado. Sin embargo, la expresién “capacidades diferentes”
parece culturalmente reservada para designar el defectc; y no el exceso de capacidad.

Bajo este enfoque por otra parte, tiende a ponerse el acento en la carencia o
diferencia y no en el todo, en la persona, en su funcipnamiento. De ahi que tener
algin tipo de discapacidad especifico muchas veces lleva a presuponer que s¢ carece
de otras capacidades, mas qué las “dafiadas™. Se piensa entonces, que una persona
con cualquier tipo de discapacidad no puede trabajar o ejercer el derecho al voto,
disfrutar de su sexualidad o fémar una familia. Generalmente, esto no es asi, pero las
propias actitudés que se despliegan hacia ellos terminan forjando una barrera soéia} y
cultural muy dificil de encarar y de eliminar.

Por todo lo expuesto solicito a los Sres. Legisladores acompaiien con su voto la

9 presente iniciativa.



