EXPTE. D €442

el s o /’//\ e
(//‘/7(-’)-’//./// el atectres o g/}‘/:// Lot
o oy
'%{l/l/;iA/}I A A_'%j,,_ seetd /_ %f.y

PROYECTO DE DECLARACION
LA HONORABLE CAMARA DE DiPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

DECLARA

QUE  VERIA CON AGRADO QUE EL CONGRESO DE LA  NACION SANCIONE UNA LEY
ESTABLECIENDO, QUE LA ADQUISICION DE GAS LICUADO PARA SU FRACCIONAMIENTO, ALMACENAMIENTO,
CNVASADO, TRANSPORTE EN RECIPIENTES INDIVIDUALES, DISTRIBUCION ¥ COMERCIALIZACION CON
DESTING AL USO DE CONSUMIDORES © USUARIOS QUE NO CUENTEN CON ELL SERVICIO DE PROVISION DiE GAS
NATURAL POR REDES, CONSTITUYE UN SERVICIO PUBLICO NACIONAL, QUE PERMITA EL ACCESO DE LOS
CIUDADANOS CON MENCRES RECURSOS.-

e

JUAN JOSE CAVALLK

Diputado
Bloque U.CR,
H. C. Diputados Prov. Bs. As.
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PROYECTO DE DECLARACION

FUNDAMENTOS.

Cabe destacar que son los sectores de mas bajos recursos de nuestro pais quienes
consumen GLP envasado en garrafas de 10, 12, 15 y tubos de 45 kg. El 39% de la
poblacion estimada en 15.6 millones de personas, que equivale a 4,5 millones de
hogares, no posee gas natural por redes, y alrededor del 80% de esos hogares consumen
gas en garrafa, el 20% restante genera calor mediante la utilizacién de lefia, residuos
vegetales, animales, elc. Estos hogares no consumen gas natural porque no tienen
acceso a las redes de distribucién.

La Ley sancionada creé en su articulo 46° un fondo fiduciario, que acumula unos
670 millones de pesos por ailo, para atender al consumo residencial de GLP envasado
para usuarios de bajos recursos, y especiaimente para garantizar la expansién de redes
de gas a zonas no cubiertas por este servicio piblico. Pero a la luz de los 5 afios
transcurridos de la promulgacion de la Ley, se ha registrado un decrecimiento
significativo de Ja tasa de inclusion de nuevos usuarios en las redes de distribucion de
gas natural.

Creemos como se expresara en el debate de la Ley 26.020, que el principal
escollo para resolver estas exclusiones, fue no haber declarado servicio publico a tal
prestacion. De esta manera y con la ley vigente, estamos incumpliendo con los
preceptos constitucionales articulos 42° y 75°, inciso 23.

El mercado se encuentra concentrado en 5 empresas, y de esta manera no nos
encontramos frente a una actividad competitiva donde se establezcan reglas de oferta y
demanda, sino frente a un mercado oligopdlico fuertemente cartelizado, que abusa de su
posicién dominante en desmedro de los consumidores que son el eslabon mas débil de
esta cadena, dejando al descubierto fuertes desigualdades y la ausencia de una politica de
Estado instrumentando su rol de regulador.




El GLP, como otros servicios publicos (gas natural, agua, energia eléctrica, etca
representa una necesidad basnca para los habitantes de nuestro pais que lo consumen. E'
este caso, al encontrarse este servicio librado a cuéstiones diferentes que los mencionado
anteriormente, subyace una situacién desigual, por lo tanto es el Estado quien posee la
obligacion de equilibrarlo y que la ley 26.020 no ha podido modificar. RO

Después de lo expresado, y analizado, creemos que lo mas correcto es incorporar el
servicios de GLP para usuarios residenciales que no tienen accesos de redes de gas natural
al marco regulatorio establecido por la Ley 24.076, para los servicios de gas natural y gas
natural comprimido (GNC).

La Ley vigente 24.076, en el articulo 872 establece que: “el marco regulatorio de la
actividad de Gas Licuado sera motivo de una Ley especial”. La Ley 26.020, en la practica
regula las exportaciones de GLP y todas las transacciones comerciales del mismo. Por lo
tanto se torna indispensable incorporar el servicio domiciliario de GLP a usuarios
residenciales sin acceso a redes de gas natural a las disposiciones de la Ley 24.076 para
igualar derechos entre los ciudadanos de distintas regiones del pais y con distinto acceso-a
servicios, porque la desigualdad existente entre quienes poseen sistemas de redes de gas
natural y quienes ne las poseen lastiman el sistema democratico argentino.

El servicio pablico presupone una organizacién de elementos y actividades para un
fin, una ordenacién de medios materiales y personales. La finalidad del servicio pablico
significa satisfacer 1a suma de necesidades individuales, no presupone necesariamente que
todos los individuos de la sociedad deban tenerla, pero si al menos que una mayoria de
ellos las tiene. Entre sus caracteres, de acuerdo’al régimen tutelar impuesto por la
Constitucion, deberemos tener siempre en cuenta los supuestos genéricos de proteccién al
mas débil, que es en este caso el de los usuarios residenciales de GLP. Por lo tanto lo que
intentamos es equiparar los derechos de los usuarios de gas natural a través de un
régimen de derecho publico que asegure sus generalidad, uniformidad, regularidad y

< continuidad.

Es por todo ello, que estimamos que la manera mas equitativa de garantizar dicho
derecho es incorporandolos al marco regulatorio de gas natural que tiene competencia y
jurisdiccién nacional, quedando de esta manera resuelto los problemas jurisdiccionales, y
cubierta la finalidad del servicio puiblico cuyo objeto es la satisfaccién de una necesidad
& colectiva.

Por lo expresado precedentemente solicito la aprobacion del presente proyecto.

el
UAN JOSE CAVAIJ.K\

Diputade
Bioque U.C.R.
H. C. Diputados Prov. Bs. As.
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