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PROYECTO DE LEY
~ El Senado y Camara de Diputados sancionan con fuerza de
LEY

‘Articulo 1°: Agréguese como articulo 226 bis del Dec-Ley 6769/58 “Ley
Organica de las Municipalidades” el siguiente:

Articu!o 226 bis: Los'Derechos de Participacién en la plusvalia generados
por los beneficios que reciben aquellos inmuebles por acciones
urbanisticas que regulan la utilizacion del Suelo y del espacio aéreo
urbano incrementando su aprovechamiento o permitiendo una mayor area
edificada.-

Constituyen hechos generadores de la participacion en la plusvalia de que

trata el parrafo anterior, los siguientes:

1. La incorporacién de areas rurales a suelo urbano o areas
complementarias o la creacion y/o ampliacién de nucleos urbanos
o centros de poblacion.- ‘

¢
2. El establecimiento o modificacion del régimen o {a zonificacion

de usos del suelo.
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3. La autorizacién de un mayor aprovechamiento del suelo en
edificacién, considerando el incremento del indice de ocupacion o
el indice de construccién, o ambos a la vez.

4. Cuando se ejecuten obras publicas previstas en planes de
ordenamiento Urbano y territorial, o en los planes de desarrolio e
‘infraestructura ya sea Provincial o Nacional o en otros instrumentos
locales, y no se haya utilizado para su financiacion la contribucion

de Mejoras.-

La participacién en plusvalia es independiente de otros gravamenes que

“se impongan a la propiedad inmueble.-

El Deparfamento Ejecutivo podra establecer reglamentariamente los

alcances, procedimiento y métodos de avaluo.-

Articulo 2°: De forma
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Fundamentos

-El presente proyecto tiene por finalidad incorporar entre las normas del

Capitulo referente a los Recursos Municipales de la Ley Organica de las
Municipalidades, un nuevo instrumento tendiente a recuperar para l|a
comunidad una parte de los beneficios e incrementos en los inmuebles
generados por obras publicas y otras acciones urbanisticas del Estado
Municipal gue regulan la utilizacidén del Suelo y del espacio aéreo urbano
incrementando su aprovechamiento o permitiendo una mayor area
edificada.

En el derecho comparado iberoamericano se considera a los Derechos de
Participacién en la plusvalia como un tributo municipal que recae sobre el
incremento de valor de los inmuebles a partir de que se produce una

alteracion patrimonial del mismo, exigible, cuando cambia de titularidad a

través de una transmision . (compraventa, cesién, permuta, donacion,
herencia, etc.) 6 bien, cuando se constituye o transmite un derecho real
de goce limitativo del dominio sobre el mismo (Usufructo, Derecho de
Superficie u otros menos habituales) |

“Es 'bien sabido que practicamente todos los pisos, locales y demas

inmuebles urbanos se revalorizan afio tras ano de manera constante. Asi,
desde que se compra o cuando se adquiere por otro titulo un inmueble
hasta que se lo transmitimos de nuevo, aumenta su valor.

A modo de ejemplificar, si se adquiere un inmueble hace unos afios con

- un valor de, por ejemplo, $ 90.000 y ahora lo vendemos o transmitimos de

nuevo por un valor de $ 150.000 habra 'aflorado una plusvalia’ de $

'60.000.

Por considerar algunos casos en Espafia, existe un impuesto que grava
precisamente esa plusvalia, y que viene establecido por los Municipios,




Jénam/% Giimara de @:}’mlfaz/od

@O/xaymu'a e u?%jumw @,‘7:'7,34

quienes ‘se encargan integramente de su gestion. Concretamente, el
hecho imponible que grava el impuesto es la obtencién de un incremento
de valor experimentadp' por terrenos urbanos que se pone de manifiesto
cuando se transmite por cualquier titulo (venta, herencia, donacion... etc.)
su propiedad o cualquier derecho real sobre el mismo.

_Este tema de la plusvalia urbana se viene abordando en la mayor parte
de la legislacion pof todos los paises latinoamericanos en forma creciente
y sistematica. -

La Plusvalia urbana es "simplemente el incremento del valor del suelo que
resulta de acciones que son ajenas al propietario”. Trayendo otros
ejemplos cuando el Estado "hace una inversién pablica o un cambio en la
‘normativa que valoriza el suelo”, esas intervencién del Estado Local
genera un beneficio, por lo tanto, parte del mismo debe retornar para ser
usada en el mismo. '
Asimismo, el disefio de herramientas para capturar este incremento del
valor es uno de los fundamentos de la intervencion estatal en el mercado
de suelos. .

En rig.oﬁ' de verdad y para mayor precisién esta nueva herramienta se
diferencia de la contribucién de mejoras, para no dejar dudas la “los
Derechos de Participacion en la Plusvalia Urbana” apuntan
especificamente al incremento del precio de los inmuebles como
consecuencias de la bianificac]én urbana en el distrito y de los planes de
' ~obras, en tanto la contribucién de mejeras es un Instituto que apunta al
cobro de las obras qué se realizan.

Finaimente, la Plusvalia como instrumento de gestién del desarrollo
urbano, puede ser considerada como aporte a la ciudad, generando una
“distribucién equitativa de los beneficios, y partiendo de principios de
justicia social debe servir este impuesto para el desarrollo de nuevas
-obras .piblicas apuntando fundamentalmente a mejorar los accesos, los
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servicios publicos, la calidad del medio ambiente, . en lugares o nicleos

poblacionales mas humildes.

Por lo expuesto, solicitc a los sefiores legisladore

acompafien con su voto la presente iniciativa.



