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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia
de Buenos ‘Aires sancionan con fuerza de

LEY

i

ARTICULO 1.- Modiffcase el articulo 645 del Decreto-Ley 7.425/68, Codigo <
Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Buenos Aires y modificatorias, el que

quedaré redactado de la siguiente manera:

“ Articulo 645.- Cumplimiento de la sentencia. Si dentro del quinto dia de intimado

el pago, la parte vencida no lo hubiere hecho efectivo, sin otra sustanciaciéon se

procedera al embargo y se decretaré la venta de los bienes necesarios para cubrir el

importe de la deuda.

La resolucion que ordena lievar adelante la ejecucion debera contener la orden de
inscribir los datos del accionado en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos

de la Provincia de Buenos Aires. El juez pasara los antecedentes a la justicia penala | -

-

efectos que se investigue la presunta comisién del delito de incumplimiento de los

deberes de asistencia familiar tipificado por la Ley 13.944".
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ARTICULO 2.- Modificase el articulo 646 del Decreto-Ley 7.425/68, Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Buenos Aires y modificatorias, el que

quedaréa redactado de la siguiente manera:

“ Articulo 646.- Separacién personal o divorcio decretado por culpa de uno o de
ambos conyuges. Cuando se tratare de alimentos fijados a favor de uno de los
conyuges durante la sustanciacién del juicio de“separacién personal 0 de divorcio
vincular y recayere sentencia definitiva decretdndolo por culpa de aquél o de
ambos, la obligacion del alimentante cesara de pleno derecho, sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 209 del Codigo Civil”.

ARTICULOQO 3.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ARMANDO DANIEL ABRUZA
Diputado
Biogue Coalicién Civica
H.C. Diputados Pcia, de Bs. #*
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FUNDAMENTOS

El Estado reconoce en el Cédigo Civil el derecho alimentario derivado de las
siguientes relaciones juridicas: del matrimonio, del ejercicio de la patria potestad,

de la tutela, del parentesco y de ciertas figuras contractuales con alcance limitado!.

El Estado ha asumido la obligacién de adecuar su legislacién a fin de
garantizar el pleno ejercicio de ese derecho en una serie de instrumentos
internacionales, de jerarqufa constitucional en los términos del articulo 75 inc. 22
de nuestra Carta Magna. En este contexto, pueden citarse: la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre?, 1a Declaracién Universal de
Derechos Humanos3, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales? y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®.

1 Tal es el caso de la donaci6n sin cargo y del usufructo gratuito sobre una parte alicuota de los
bienes:

“Cuando la donacién es sin cargo, el donatario estd obligado a prestar alimentos al donante que no tuviere
medios de subsistencia; pero puede librarse de esta obligacién devolviendo los bienes donados, o el valor de
ellos si los hubiere enajenado” (Articulo 1.837, Cédigo Civil).

“La revocacion de la donacion también tiene lugar por causa de ingratitud, cuando el donatario ha dejado de
prestar alimentos al donante, no teniendo éste padres o parientes a los cuales tuviese derecho de pedirlos, o no
estando éstos en estado de ddrselos” (Articulo 1.862, Cédigo Civil).

“El que adquiere a Htulo gratuito un usufructo sobre una parte alicuota de los bienes, estd obligado a pagar en
proporcién de su goce y sin ninguna repeticion, las pensiones alimenticias, las rentas, sueldos y réditos
devengados que graven el patrimonio”(Articulo 2.898, Cédigo Civil).

% “Derecho a la preservacion de la salud y al bienestar. Toda persona tiene derecho a que su salud sca
preservadn por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacién, el vestido, la vivienda y la asistencia
médica, corvespondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad” (Articulo XI,
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre).

* “1.- Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la viviendn, ln asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, vindez, u otos
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad (...)"
(Articulo 25, Declaracién Universal de los Derechos Humanos).

* “1.- Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por
separado, como mediante asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas
hasta el mdximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos
agqui reconocidos(...)” {Articulo 2, Pacto Internacional de Derechos Econ6émicos, Sociales y Culturales).

“Los Estados Parfes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para st y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de sus
condiciones de existencin. Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento (...)” (Articulo 11, Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales).
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Actualmente, la mayorfa de los juicios de alimentos que se promueven
tienen por objeto el reclamo judicial de los derivados de la patria potestad, los
cuales tienen como destinatario a un menor de edad. Ahora bien, son muchas las
veces en que, pese al dictado de la sentencia que fija la cuota alimentaria u
homologa el acuerdo de alimentos, el alimentante no cumple con la manda

judicial, o que motiva el proceso de ejecucién de alimentos.

En este caso, el Estado debe arbitrar los medios tendientes a garantizar el
cumplimiento de la obligacién alimentaria impuesta al alimentante, teniendo en
miras primordialmente el resguardo del interés superior del nifio, de conformidad
con las disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifio®, también de

jerarquia constitucional.

La tutela de los derechos del nifio debe prevalecer como factor primordial
en toda normativa estatal. El Poder Legislativo debe considerar el incumplimiento
en materia alimentaria como un hecho trascendente socialmente y juridicamente
disvalioso que amerita la aplicacién de un régimen de sanciones para compeler su
cumplimiento. El incumplimiento del deber alimentario es una conducta grave que
debe ser condenada, que excede los asuntos de indole privada y afecta el orden

publico.

En este sentido, la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece que:
“[...] Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la
pensidn alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad

financiera por el nifto, tanto si viven en el Estado Parte como si viven el extranjero””.

5 #1.- Todo niiio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
origen nacional o social, posicion econdmica o nacimiento a las medidas de proteccion que su condicion de
menor requicre, tanto por parte de su familin como de la sociedad y del Estado (...}” (Articulo 24, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos).

1. En todas las medidas concernientes a los nifios, que tomen las instituciones piiblicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos una consideracion
primordial a que se atenderd serd el Interés Superior del Nifio. 2. Los Estados Partes se compromelen a
asegurar al nirio la proteccion y cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
deréchos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de el ante la ley y, con ese fin, tomardn
las medidas legislativas y administrativas adecuadas. 3. Los Estados Partes se aseguran de que las
instituciones, servicios e instalaciones responsables del cuidado o la proteccién de los nifios se ajusten a las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nitmero
¢ idoneidad de su personal y supervision competente” (Articulo 3, Convencién sobre los Derechos del
Nifio).

7 Articulo 27.4, Convenci6n sobre los Derechos del Nifio.
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La ley debe regular los mecanismos que garanticen el cumplimiento de la
cuota alimentaria -pactada en el convenio de alimentos judicialmente homologado
o fijada por sentencia firme- mediante la creacién de un sistema que propenda a

desalentar o disuadir la conducta morosa del deudor alimentario.

La Ley 13.074 cre6 el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, en el que
se inscriben los deudores alimentarios declarados tales por orden judicial®. El
Decreto N° 340/2004 reglament6 su funcionamiento bajo la 6rbita del Ministerio de
Justicia de la Provincia de Buenos Aires. El articulo 3 de la Ley establece que: “Todo
obligado al pago de cuota alimentaria cuyn obligacion conste en sentencia firme o convenio
debidamente homologado que incumpliera con el pago de tres veces continuadas o cinco
alternadas una vez intimado y si no hubiere podido demostrar su cumplimiento deberd ser
inscripto por orden judicial y a solicitud de parte mediante oficio al Registro de Deudores

Alimentarios Morosos”.

Se advierte la necesidad de dotar al juez de mayores facultades al momento
de dictar resolucién en la ejecucién del convenio homologado o de la sentencia de
alimentos contra un incumplidor de la obligacién alimentaria. En este sentido, la
orden judicial de inscripcién en el Registro no debe reservarse tnicamente al
pedido de parte, sino que los jueces deben tener una actitud activa y oficiosa en los

procesos de ejecuciones alimentarias, en pos de tutelar el interés superior del nifio.

La finalidad de la modificacién propuesta en este proyecto de Ley respecto
del articulo 645 del Codigo Procesal Civil y Comercial consiste en facultar al juez
que entiende en el proceso de ejecucién de alimentos a ordenar de oficio la
inscripcion de los datos del deudor en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos. Se incorpora asf al Cédigo Procesal la mencién del Registro creado por la

Ley 13.074.

Asimismo, el juez civil debe pasar los antecedentes a la justicia penal a

efectos que se investigue la presunta comision del delito de incumplimiento de los

® Se toma nota de las rogatorias judiciales provenientes de la jurisdiccién de la Provincia de Buenos
Aires, como asf también de las que emanan de otra provincia o de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.
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deberes de asistencia familiar, cuyo tipo penal fue establecido por la Ley nacional

13.944%, incorporada al Cédigo Penall0.

La Ley 13.94411 esta constituida por cinco articulos que establecen las reglas
jurfdicas generales referidas a la comisién del delito, sujeto activo y pasivo, la
sancion y el agravante de fraude. El articulo 1 de la Ley establece: “Se impondrd
prision de un mes a dos afios 0 multa de setecientos cincuenta a veinticinco mil pesos a los
padres que, aun sin mediar sentencia civil, se sustrajeren a prestar los medios
indispensables para la subsistencia a su hijo menor de dieciocho afio, o de mds si estuviere

1mpedido” .

La inscripci6n en el Registro es producto de un proceso judicial en el que se
ha constatado el incumplimiento de la obligacién y se ha garantizado la
intervencién del alimentante, quien previamente debe ser intimado al pago
respectivo. Tratdindose de un proceso de ejecucién de sentencia, el deudor
alimentario tiene la posibilidad de oponer las excepciones previstas por el articulo

504 del Codigo Procesal Civil y Comercial.

“Resulta razonable que la ley, frente al incumplimiento del progenitor obligado al
pago de la prestacrﬁn alimentaria, autorice a los jueces (...) inscribir su situacion de moroso
en un registro especialmente creado a tal efecto, pues, esta medida tiene una funcion
eminentemente tuitiva, desde que pone en manos del juzgador una herramienta valiosa para
constreriir al padre que se sustrae voluntariamente del deber de asistencia y coloca a sus
hijos en situacion de desamparo, al cumplimiento puntual de uno de los deberes que le
impone el recto ejercicio de la patria potestad (Articulo XXX Declaracién Americana de los
Derechos Humanos y Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales Y

Culturales) 2.

*B.O., 3/11/1950.
10 “La presente ley se tendrd por incorporada al codigo penal” (Articulo 5, Ley 13.944).

1! Modificada por las Leyes 23.479, 24.029 y 24.286.

12 CaAmara Nacional Civil, Sala A, 'S, MT ¢/F.].). s/Ejecucién de alimentos”, sentencia del 25/02/02.
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Con la modificacién del articulo 646 del Cédigo Procesal se armonizan las
normativas procesal y-de fondo v1gentes en lo pertmente, sushtuyendo de ese

modo la referencia a la Ley 2.393 de matrunomo civil, actualmente derogada

En mérito a los fundamentos expuestos, es que se solicita a este Honorable

Cuerpo la aprobacién del presente proyecto de Ley.

ARMANDO DANIELABRUZA
Diputado
Bloque Cealicion Civica
H.C. Diputados Pcia, de Bs. As.




