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PROYECTO DE DECLARACION

ta Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

DECLARA

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de la Direccion de Vialidad, estudie la posibilidad de
realizar trabajos de forestacion en la zona de camino de la Ruta Provincial N° 2, mediante la plantacion en
sus margenes de ejemplares de especies arbdreas, y en el sector central con especies arbustivas cuyas
caracteristicas sean aptas para oficiar como barreras de absorcién de energia cinética en caso de vehiculos
que se desplacen en direccidn a la mano contraria y como pantallas para eliminar los efectos del
encandilamiento; priorizando en todos los casos la seguridad vial.




¥

%zoro’fé Chnara do jf)")(é&‘afod‘
:%-ovz}za’a de 475;16’.?709“ W%'I‘EJ‘

FUNDAMENTOS

La Ruta Provincial N° 2 se inicia en el Kildmetro 0, situado en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, mas
precisamente en la Plaza del Congreso, y finaliza en el kilémetro 404 ubicado en la ciudad de Mar del Plata.

Es conocida también como Autovia 2, luego de su ensanche que le posibilitd contar con dos carriles para
cada mano, siendo posteriormente designada con el nombre de Juan Manuel Fangio mediante la Ley
12594, promulgada el 19 de diciembre de 2002

Esta ruta es una de las mas transitadas de nuestro pais, ya que no solo conecta a dos de las principales
ciudades argentinas, sino que por la misma se canaliza el traslado de millones de turistas que anualmente
eligen como destino vacacional a Mar del Plata y al resto de importantes ciudades del sudeste de la
provincia de Buenos Aires.

Las areas forestadas con especies arbéreas situadas en diversos puntos del trazado de una ruta, siempre y
cuando no constituyan un riesgo para la circulacién vehicular, tiene una serie de beneficios. En principio, y
mas alla de sus ventajas para el medio ambiente, mejoran [as caracteristicas paisajisticas de los tramos en
los cuales se sitlan. Este no es un aspecto menor, especialmente cuando se trata de areas que, por su
monotonia, resultan tediosas para el manejo de los conductores.

Por otra parte, su presencia oficia de guia al enmarcar la zona de camino a distancia y conforman barreras
contra el viento, muy Otiles en caso de situaciones climaticas en las que la velocndad de éste y su direccion
transversal a la ruta, provoca dificultades para los conductores. Esta incidencia resulta mas problematica
aun para los casos de vehiculos de gran porte, tales como camiones y émnibus; que por su altura resultan
mas inestables cuando se producen fuertes rafagas.

Otro de los beneficios muy valorado por quienes transitan por largas rutas, se relaciona con el
aprovechamiento que de estos lugares hacen los viajeros, en la medida en que, accediendo a los sitios
donde estan implantados los arboles, pueden los conductores hacer un alto en el camino para descansar,
merendar o distender los musculos, luego de horas de estar sentado al volante del automotor.

Esta posibilidad que brindan las masas forestales ubicadas en los margenes de las rutas, resultan también
muy apreciadas cuando se trata de dias sofocantes de verano, en los cuales las altas temperaturas que se
registran al circular por las mismas determinan la conveniencia de detenerse por un rato bajo la sombra de
fos arboles.

La proteccion de Jos montes resulta también muy apreciada cuando se producen situaciones climaticas
adversas y severas, tales como fuertes granizadas o tormentas de gran violencia, gue hacen conveniente la
busqueda de areas de reparo en las cuales esperar que amaine la intensidad de los fendmenos
meteorolégicos.

Cuando se producen situaciones como las descriptas anteriormente, la inexistencia de estos sitios donde
resguardarse, en caso de tratarse de parajes desolados, lleva 2 reflexionar a los conductores sobre la
conveniencia de este tipo de equipamiento ubicado en las rutas a prudente distancia de la calzada y en
condiciones de seguridad.

Ha sido una practica de las Direcciones de Vialidad, la implantacién de montes de proteccion en distintos
lugares a lo large de las rutas. Es muy comun observar, al transitar diversos caminos, vehiculos
estacionados debajo de las frondosas arboledas y a sus ocupantes disfrutando unos minutos de descanso
merendando o tomando mate mientras los nifios juegan. Esta posibilidad de distenderse en un sector
reparado, tanto para los grupos familiares como de conductores de vehiculos de transporte, resulta de gran
importancia desde el punto de vista de la seguridad vial.

En nuestra Provincia, la Ley 11722 regula la forestacién en los margenes y en las zonas de las rutas de su
jurisdiccion, donde el ancho de las mismas -a juicio del Organismo de Aplicacion- lo permita. Asimismo, esta
norima también incorpora la posibifidad de celebrar convenios con las Universidades con sede en el territorio
de la Provincia, con el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), asi como con escuelas
agrotecnicas, cooperativas rurales y Municipalidades; para el logro de los objetivos planteados.

Dicha ley ademéas establece que el Organismo de Aplicacion debe formular un Plan de OQrdenamiento
Forestal, estableciendo cronogramas de forestacién y de cortes, asegurando el mantenimiento sostenido de
las masas forestales y permitiendo al Estado Provincial percibir una renta anual o periédica resultante del
aprovechamiento de la produccién. Cabe mencionar gue otras provincias cuentan con normas similares
para promover la plantacion de arboles en sus rutas.
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Es importante destacar que la Direccién de Vialidad de la Provincia puede desarrollar también el Pian Verde
Vial -con similares objetivos-, contando asimismo con un Area Técnica de Forestacién. En funcion de este
Plan se han suscripto en su oportunidad convenios con Cooperativas de Trabajo y Escuelas Agrotécnicas.

Por otra parte, el Codigo Rural de la Provincia de Buenos Aires -Decreto-Ley 10.081/83-, en su articulo 242°
-correspondiente al Capitulo Vil-, establece: “A partir de la vigencia de este cédigo el Poder Ejecutivo, por
intermedio del organismo competente, debera arbolar los caminos provinciales. Los propietarios frentistas
deberan también forestar en el linde con el camino, conforme a la reglamentacién que se dicte”.

Asimismo, la Ley 10.342 -con las modificaciones introducidas por las Leyes 12326 y 13729-, autoriza, por
medio de su articulo 1°: "a los Municipios de la Provincia de Buenos Aires a otorgar permisos de uso, a favor
de terceros, de las franjas adyacentes a las rutas y/o caminos integrantes de la red vial provincial,
excluyendo la superficie reservada por las normas vigentes para las banquinas, que a tal efecto autorice Ia
Direccién de Vialidad, y de los inmuebles fiscales que autorice la Provincia”. En su articulo 2° ademas se
establece, respecto a los permisos a otorgar, que: “el destino de los mismos sera la siembra de cereales,
oleaginosas y similares, forrajes, granos varios, pasturas y toda otra explotacién agraria que asi lo aconseje
fa ubicacion y caracteristicas del lugar”.

Es decir que se encuentran vigentes diversas normas de aplicacion en las rutas y caminos provinciales, que
disponen su forestacién asi como la posibilidad de realizar siembra de diversas especies de cultivos con
fines de explotacion agricola; por tal motivo no existiria ninguna contradiccion con lo planteado a través de
la presente iniciativa. De todas formas, y como deberia ocurrir en todos los casos en que se proyecten
trabajos en las zonas de camino, es necesario efectuar estudios previos para determinar su factibilidad y las
condiciones que deberan cumplirse para evitar futuras situaciones conflictivas respecto a la seguridad vial.

Debemos tener presente que, al procederse a |a tan esperada ampliacién de la Ruta Provincial N° 2, para su

“construccién fue necesario ampliar fa zona de camino a fin de duplicar los carriles existentes. Ello llevd a la

" eliminacion o reduccion de diversos montes forestales que se encontraban en sus margenes, con lo cual
diminuyo esta forma de equipamiento.

Otra de las modificaciones que sufrio el trazado de la ruta con dicha obra vial, fue que al pasar a tener dos
carrilles de ida y dos de vuelta, los mismos fueron separados por cuestiones de seguridad por un espacio
central que delimita ambas manos e circulacién.

Esta @rea se extiende a todo lo largo de la ruta, adoptando en su desarrollo diversas configuraciones de
acuerdo al ancho de la zona de camino disponible para la construccién de la que, en los titimos afios y
luego de su ensanche, pasé a ser denominada Autovia 2.

Desde el acceso a la ciudad de Mar del Plata y hasta el empalme con la Ruta Provincial N° 60, el area de
tierra de separacion entre las calzadas posee un acho de entre 20 y 30 metros. A partir de ese Gltimo punto
y hasta la ciudad de Dolores, esta dimensién se reduce a un espacio de entre 6 y 10 metros.

El tramo comprendido entre la ciudad de Dolores y ia localidad de Sevigné, tiene la particularidad de no
disponer de un &rea de tierra como en los sectores anteriormente mencionados. En éste los carriles de
circulacion en sentido contrario solo se encuentran separados por un muro de hormigén armado de altura
reducida, compuesto por blogues modulares.

Desde Sevigné y hasta la ciudad de Castelli, la Ruta Provincial N° 2 posee nuevamente una franja de tierra
que delimita los carriles de ida y vuelta, la cual tiene un ancho aproximado que varia entre los 10 y los 15
metros. A partir de la ciudad de Castelli y hasta el empalme con la Ruta N° 36, vuelve la Autovia a estar
conformada con un sector longitudinal para la separacion de calzadas, el cual oscila entre los 20 y los 25
metros.

Desde la interseccion con la Ruta N° 36, pasando a localidad de Arturo Segui, y hasta el cruce con la Ruta
N° 1 la separacion se reduce a sofo 6 metros aproximadamente, con la particularidad de haberse implantado
en el espacio de separacién de ese sector, vegetacion arbustiva de unos 2 metros de altura.

En cuanto al ditimo tramo de la Ruta Provincial N° 2, éste penetra en una zona de urbanizaciones que -
fusionadas unas con otras- constituyen el &rea metropolitana de la ciudad de Buenos Aires,
transformandose la citada Ruta practicamente en una gran avenida a través de las ciudades que la
constituyen hasta confluir en la Capital Federal.

Cabe hacer una reflexién con respecto a uno de los sectores mencionados anteriormente, en el cual se
implantaron especies arbustivas que ocupan el cantero central de separacion de carrites: alli la vegetaciéon
ha conformado una pantalla que ofrece dos ventajas al transito vehicular, En principio, dada su continvidad
por el agrupamiento de los ejemplares, evita el encandilamiento entre los automovilistas que circulan en
sentido opuesto; lo cual es muy importante debido a la proximidad existente entre los carriles contrarios.
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Por otra parte, dada la inexistencia de barreras de contencion lateral, del tipo de los denominados guard-rait
o los muros de cemento —tales como los colocados en una parte de la ruta-, los arbustos implantados
actian como barrera vegetal que sirve para detener -total o parcialmente- a un automotor fuera de control
proyectado hacia la mano contraria.

Se debe tener en cuenta que, tal como se detalls, en la mayor parte del trazado de fa Ruta Provincial N° 2,
el espacio central que separa a los carriles de circulacion inversa posee un ancho que oscila entre los 6 y
los 30 metros -como maximo-; y que dicha superficie es un sector de tierra con pasto que es cortado
periddicamente. Esta particularidad determina un gran riesgo para los automovilistas en caso de
desplazamiento de un vehiculo hacia la mano contraria, ya sea por un problema mecanico de la unidad o
por un errer conductivo.

Las distancias existentes entre las calzadas resultan exiguas, dadas las caracteristicas del area de
separacién, ya que no existe en la mayor parte de su extensién ningin elemento o dispositivo de contencion
pasiva. Estos permitirian absorber la energia cinética de vehiculos cuya trayectoria pudiera llevarlos a
invadir [os carriles contrarios, con el consecuente riesgo para quienes circulen por ellos.

Como es sabido, la distancia necesaria para el frenado de un automotor es proporcional a la velocidad a Ia
que se desplaza el mismo, lo que ha dado lugar a fas conocidas tablas de distancia minima entre vehiculos
gue circulan con igual direccién y sentido, de forma tal de evitar los impactos entre automdviles ante una
detencion brusca del que va adelante.

Segun los estudios y pruebas efectuadas por el Centro de Experimentacion y Seguridad Vial (CESVI), se

sugiere que en las rutas se mantenga una separacién minima con el vehiculo que nos precede de 5

segundos; lo que representa una distancia equivalente a 153 metros circulando a 110 Km/h. Se debe tener

en cuenta que dicha separacion se basa tanto en los tiempos de reaccidon que tienen las personas —

considerando desde la percepcién visual hasta la respuesta fisica sobre el dispositivo de frenado-, en la

demora de actuacion del sistema mecanico, asi como en las caracteristicas de la calzada, en este caso
/ pavimento.

Es sabido que, cuando se trata de vehiculos que transitan con sentidos opuestos, las velocidades se
suman, motivo por el cual -y de acuerdo con los estudios citados en el parrafo precedente- dos automéviles
gue circulen a 110 km/h en sentido contrario, en caso de impactar frontalmente lo haran a una velocidad
equivalente a la que tendria uno solo de ellos a 220 km/h contra un vehiculo inmévil. Ello requeriria un
tiempo de reaccion superior y, por lo tanto, una distancia minima de mas de 300 metros para poder frenar
los vehiculos.

Es importante considerar que las distancias de frenado se incrementan notablemente en caso de tratar de
detener un vehiculo sobre otro tipo de superficie, como lo es una banquina de tierra cubierta por pasto
cortado. Muchisimo mas si esta superficie se encuentra mojada, como ocurre en dias de lluvia 0 a poco de
producida la misma. De mas estd decir como se deben aumentar, ante este tipo de circunstancias, los
referidos espacios necesarios para |a desaceleracién y detencion de los automotores.

De acuerdo con las situaciones descriptas, resulta evidente que los 30 metros que como maximo separan a
los carriles contrarios de la Ruta Provincial N°® 2, resultan exiguos en caso de producirse desplazamientos
de automotores hacia la mano contraria. Por tal motivo, pareceria necesario contar con algun dispositivo
que impida la invasién desde un sector a otro, y evite los consecuentes riesgos de graves accidentes.

De acuerdo con las estadisticas, los accidentes de transito que generan mas victimas en nuestro pais son
los frontales, en los cuales inciden tanto las caracteristicas de las rutas como los tiempos que se requieren
para reaccionar, los cuales son muy breves.

Habida cuenta de la extension de los sectores de esta ruta que requeririan de la construccién de elementos
que prevengan situaciones como las descriptas, y dados los costos necesarios para su elaboracién o
adquisicion, y su posterior montaje y mantenimiento; pareceria conveniente el estudio de otras alternativas
posiblemente mas viables para el logro de los objetivos planteados; al menos para brindar una solucién
provisoria 0 complementaria hasta tanto se logre la definitiva.

En funcion de ello, creemos que seria interesante estudiar la posible implantacién de ejemplares de
especies arbustivas, cuyas caracteristicas resulten adecuadas, en el sector central del referido espacio de
separacion. Deberia tratarse de especies cuyo porte y estructura de tallo y follaje individual no constituya un
peligro en caso de choque de un vehicuio contra estos ejemplares, pero que oficien de barrera -gracias a su
agrupamiento- para reducir la energia cinética de los automotores que se salgan de su carril y se dirijan en
direccion a la mano contraria,

Consideramos que ios estudios técnicos pueden identificar una o varias especies convenientes para oficiar
de barrera vegetal de amortiguacion del desplazamiento de automoviles. La forma y adecuada implantacion
de los ejemplares podria evitar el acceso de vehiculos a los carriles de circulacién opuesta, mediante su
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Mas aun, en el tramo de la ruta citado anteriormente, donde ya se han realizado este tipo de mejoras con la
colocaciéon de barreras de arbustos, hasta el presente se hayan producido situaciones que aconsejen su
erradicacion. Méas adn, tal como se indicara, estas cortinas vegetales cumplen también la importante funcién
de impedir el encanditamiento de los conductores; mejorando, ademas, las condiciones paisajisticas del
recorrido vial, aspecto muchas veces no considerado pero que es importante para mantener las condiciones
de atencidn de los conductores y el disfrute del viaje por quienes lo transitan.

Toda vez que se menciona la colocacién de objetos de cualquier tipo en las zonas de camino, es necesario
tener muy en cuenta las normas y criterios a aplicar en materia de seguridad vial. Sabido es -tal como 1o
hemos ejemplificado en los presentes fundamentos- lo peligroso que resulta el impacto de un vehiculo fuera
de control contra un obstaculo, tanto para los casos en que éste se encuentre fuera del carril de circulacién
como dentro del mismo.

Por tal motivo, se deben tomar todas fas precauciones cuando se trata de obras a ejecutar en estas areas.
En muchos casos, determinados resguardos de infraestructuras, tales como las defensas de puentes o de
alcantarillados, en caso de estar mal disefiados o colocados pueden transformarse en elementos
sumamente peligrosos pata los vehiculos.

Esto mismo se debe aplicar para otros equipamientos, como es el caso de los refugios para las paradas de
transportes de pasajeros ubicadas a la vera del camino y los carteles de sefalizacion. Su ubicacién y
caracteristicas deben surgir de estudios particularizados gque minimicen posibles riesgos en caso de
accidentes.

Como no podria ser de otra forma, lo indicado también vale para la existencia de forestacién o la posible
realizacion de trabajos de implantacion de arboles o arbustos en las zonas de camino. Un adecuado estudio

/ conslituye la forma de determinar las mejores especies para los fines que se pretendan que cumplan, la
forma de agrupamiento mas conveniente, y los lugares mas adecuados desde el punto de vista de la
accesibilidad, ubicacién geografica y, especialmente, de la seguridad vial.

En sintesis, por los fundamentos expuestos, consideramos conveniente que el Poder Ejecutivo, a través de
la Direccidn de Vialidad, estudie la posibilidad de realizar trabajos de forestacion en la zona de camino de la
Ruta Provincial N° 2, mediante la plantacion en sus margenes de ejemplares de especies arbéreas, y en el
sector central con especies arbustivas cuyas caracteristicas sean aptas para oficiar como barreras de
absorcion de energia cinética en caso de vehiculos gue se desplacen en direccidén a ta mano contraria y
como pantallas para eliminar los efectos del encandilamiento; priorizando en todos los casos la seguridad
vial,

1LOS ALBEK\'_O NIV
ado Provindial
H. Camara da Diputados
Pcia. de Buenos Alfes.
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