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@rovincia e Buenos Atres

Honorable Cimara de Diputados

PROYECTO DE DECLARACION

La Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires,

DECLARA

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo reclame ante el Gobierno Nacional la
modificacion del articulo 104, inc. b), Decreto 649/1997 -Texto ordenado de la Ley de
Impuesto a las Ganancias-, solicitando la eliminacion del tope de pesos seiscientos cincuenta
millones ($ 650.000.000) anuales con destino al Fondo de Reparacién Histdrica del
Conurbano, a los fines de recuperar los fondos dejados de percibir por la Provincia de Buenos
Aires. Ello en funcién de que, originariamente, por Ley N° 24.073 de 1992 la Provincia recibia
el 10% de lo recaudado por Impuesto a las Ganancias.
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FUNDAMENTOS

El Fondo de Reparacién Histérica del Conurbano Bonaerense, comunmente referido como
“Fondo del Conurbano Bonaerense”, fue creado en el afio 1992 por Ley NO 24.073, modificatoria de la
Ley de Impuesto a las Ganancias. Mediante esta norma, en su art. 40 inc. 1) se establecié que el diez
por ciento (10%) de lo recaudado por el mencionado impuesto seria destinado a la Provincia de
Buenos Aires, para la realizacion de obras de infraestructura basica en el area del conurbano
bonaerense, fondo que seria administrado directamente por |a Provincia.

Se trata de una transferencia de recursos de origen nacional, por fuera de la Ley 23.548 de
Coparticipacion Federal de Impuestos.

El nacimiento del fondo es el resultado de un acuerdo politico como consecuencia de los
reclamos de la Provincia ante la constante pérdida de participacion en la distribucidon de recursos
federales.

Sin embargo, las condiciones originales de este acuerdo politico solo duraron apenas unos

~cuatro (4) anos. Producto de la presion de las restantes provincias desconformes con esta

n

" transferencia para la Provincia de Buenos Aires, se establecid en 1996 por Ley N© 24,621 un tope

maximo de seiscientos cincuenta miliones millones de pesos ($ 650.000.000) a ser asignados al Fondo
del Conurbano Bonaerense.

Asimismo, en {a mencionada normativa, se establecié gue el excedente sera transferido al
resto de las provincias segun los coeficientes de coparticipacion secundaria de la Ley N© 23.548.

De acuerdo a lo anterior, el monto que conforma dicho fondo, eriginariamente del 10% de la
recaudacion del Impuesto a las Ganancias Neto (es el total recaudado del impuesto menos $120
millones anuales destinados a! S.I.J.P., $ 20 millones anuales destinados al fondo de ATN y $ 440
millones anuales destinados a fas provincias), pasé en 1996 & ser una “suma fija”, equivalente a $ 650
millones anuales, siendo el monto excedente distribuido entre el resto de las provincias. Esto implica
que, se establece el 10% de la recaudacion de dicho impuesto como “piso” y la suma fija de $ 650
como “techo”. Toda vez que el 10% de la recaudacién supera los $ 650 millones anuales, el
excedente denominado “Excedente del Fondo del Conurbano”, se transfiere a las provincias segln los
coeficientes establecidos en la Ley de Coparticipacion N° 23.548.

La realidad es que, si se observa la evolucion del Fondo del Conurbano, solamente en el afio
1996 se activd el “piso” del 10%, ya que dicho monto ($622 millones) fue inferior a los $650 millones
estipulados como techo. En tanto que, en todos los afios posteriores y, sobre todo, después de la
salida de la convertibilidad, e! 10% de la recaudacidén del Impuesto a las Ganancias (neto) fue
superior a la suma de $ 650 millones, siendo mas cuantioso el excedente del fondo que el fondo
mismo. Al mismo tiempo se observa también gue la recaudacion del impuesto fue experimentando un
sostenido crecimiento, sustentado en la mejora del nivel de actividad y en el fenémeno inflacionario.

Es decir que, esa suma fija termind perjudicando a la Provincia de Buenos Aires, pero al mismo
tiempo beneficiando al resto de las jurisdicciones subnacionales que han aumentado sostenidamente
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su participacién. Los casos mds paradigmaticos y respecto de los cuales cabe mencionar, son Cérdoba
y Santa Fe, las cuales recibirdn mds recursos que Buenos Aires a partir del ejercicio 2010, frente a un
escenario inicial (2003) en el cual los $ 650 millones del Fondo equivalian a casi 8 veces el monto
percibido por las mencionadas provincias.

De lo expuesto surge con claridad que, la falta de actualizacidn de! fondo ha dado lugar a esta
contradiccién, que permite que otras provincias terminen percibiendo mayores recursos que Buenos
Aires, cuando justamente la constitucidn del Fondo tuvo como fin exclusivo la compensacion
“reparacion histdrica” financiera de la Provincia de Buenos Aires.

Es claro que el establecimiento de sumas fijas como mecanismo de distribucion de los recursos
es viable en la medida en que exista estabilidad de precios, pero no en un contexto como el que
vivimos de inflacion y de aumento continuo de los recursos y erogaciones.

De lo expuesto se deduce que, tal como esta constituido el Fondo del Conurbano perjudica a la
Provincia, pues resulta evidente que el tope de $ 650 millones ha quedado totalmente desactualizado.
La Provincia de Buenos Aires ha quedado excluida del reparto de los recursos adicionales generados,
reduciendo en mas de 10 puntos su participacién efectiva en la distribucién secundaria (del 23.2% al
13% en 2009).

Resulta fundamental comenzar a readecuar el sistema de reparto interjurisdiccional de
recursos al nuevo contexto macroecondmico y fiscal. Es por ello que se presenta como alternativa la
actualizacion del fondo, comenzando por eliminar el tope de $ 650 millones anuales.

Cabe mencionar que, un esquema alternativo de actualizacién del Fondo, consiste en la
redolarizacién del mismo, restituyendo la moneda a la cual estaba nominado al momento de su
creacion. Con la adopcién de una medida de esta naturaleza, se observa que tendriamos un monto
adicional de $ 1.666 millones para la provincia de Buenos Aires, equivalente a un incremento del
256% respecto de la cifra percibida en la actualidad.

Es claro que, en un contexto donde todas las provincias se han perjudicado como
consecuencia del deterioro fiscal frente a Nacion, la implementacion de esta medida —

actualizacion del “"Fondo del Conurbano” no puede traer aparejado perjuicio para el

conjunto de las provincias. Es financieramente inviable hacer cargo al resto de las

provincias, siendo el Gobierno Nacional quien deberd resignar recursos para la
actualizacion del fondo.
Lo expuesto resulta totalmente viable, ya que:

« existen una serie de tributos que no son coparticipables en su totalidad, como por ejemplo el
impuesto al cheque y que por ley deberian serlo.

» Exceptuando el Fondo Federal Solidario de la soja, las provincias no reciben en forma
automatica ningln porcentaje de lo generado por las retenciones a las exportaciones. No
podemos olvidar que, la Provincia de Buenos Aires es la principal generadora de las
exportaciones del pais.

« El Gobierno Nacional transfiere actualmente recursos a las provincias, pero lo hace en forma

no automatica. Con esta propuesta no estaria volcando recursos adicionales, sino que podria
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transformar la forma de transferencia. Esto es, pasar de un mecanismo discrecional a otro
institucionalizado, lo cual permitiria una mejora en la planificacion y aumenta la previsibilidad
de las cuentas fiscales. ;¢

¢ Cabe mencionar que la” Qdualizacién del fondo, deberd ser afrontada por el Gobierno

: Nacional, quien deberéd ceder una porcién de su participacion en el Impuesto a las Ganancias -

/ de forma tal que el resto de las provincias no se vean perjudicadas por la reforma y continten

*[ recibiendo en el futuro la rijjgma en proporcidn de recursos en concepto de Excedente del
/ Fondo.

i En virtud de todo lo expuesto, se puede observar con claridad que, la medida propuesta

‘ implica, en los hechos, recuperar parte de los fondos perdidos por la provincia a favor del Gobierno
*‘ Nacional, mejorar e/ panorama fiscal. Asimismo, es un paso fundamental para alcanzar la autonomia
politica y financiera.

Por todo lo expuesto, y dada la importancia que para la Provincia tiene la recuperacién de
estos fondos, solicito a los Sres. Legisladores me acompafien en la sancidn del presente Proyecto de

Declaracion.
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