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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

sancionan con fuerza de

LEY

POLITICA DE PESCA ARTESANAL
Y DE PEQUENA ESCALA

CAPITULO1
AMBITO DE APLICACION Y OBJETIVOS

Articulo 1. Ambito de Aplicaciéon. La Provincia de Buenos Aires, a través de la
Politica de Pesca Artesanal y de Pequefia Escala, regulard la exploracion,
explotacién, conservacién y administracion de los recursos vivos marinos y
fluviales costeros dentro de las CINCO (5) millas marinas contadas desde las lineas
de base establecidas por la legislacién nacional pertinente y en el Rio de la Plata
hasta una distancia de CINCO (5) millas marinas contadas desde la costa o hasta el
limite exterior de la franja de jurisdiccion exclusiva establecida en el Articulo 2° del
Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo del 19 de noviembre de 1973
cuando su extensién fuera menor.

La Politica de Pesca Artesanal y de Pequefia Escala tendra como finalidad la
adopcién de medidas, entre otras, sobre:

a) la gestion de los recursos vivos marinos y fluviales costeros en los
espacios referidos en el parrafo primero de este articulo;

b) el control del impacto ambiental de la pesca artesanal y de pequefia escala
y actividades conexas;

¢) las condiciones de acceso al recurso;
d) la regionalizacion y estructuras de administracion;

e) el control de la actividad pesquera artesanal y de pequefia escala y la
observancia de las normas aplicables;

f) relaciones interjurisdiccionales.
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Articulo 2. Objetivos. La Politica de Pesca Artesanal y de Pequefia Escala
asegurard condiciones econdmicas, ambientales y sociales razonables que
garanticen la sustentabilidad de la actividad pesquera artesanal y de pequefia
escala. Con este fin, la Autoridad de Aplicacion empleara un enfoque precautorio
cuando adopte medidas de conservacién y administracién del recurso pesquero y
procurard aplicar progresivamente un enfoque ecosistémico. Asimismo, la
Autoridad de Aplicacion contribuird a la eficacia de las actividades pesqueras a fin
de facilitar un desarrollo integral para quienes dependen directamente de las
actividades de pesca artesanal y que promueva el desarrollo econémico de quienes
se dedican a la pesca de pequefia escala.

La Politica de Pesca Artesanal y de Pequefia Escala persigue los siguientes
objetivos:

a) la utilizaciéon 6ptima de los recursos pesqueros costeros y la proteccion
de los derechos humanos de los pescadores;

b) la coordinacién con los organismos municipales y nacionales
competentes;

¢) el asesoramiento cientifico solido y la participacién razonable de los
interesados en el proceso de toma de decisiones;

d) Ia coherencia con las demas politicas provinciales, en particular con el
Manejo Integrado de Zonas Costeras;

e) la prohibicién de la utilizacién de artes de pesca destructivas y la
promocién de artes de pesca selectivas;

f) el desarrollo integral de los pescadores artesanales;
g) la promocién de la pesca de pequefia escala;

h) la razonabilidad en la ordenacién del recurso pesquero artesanal y de
pequefia escala;

i) el reconocimiento de los derechos histéricos de los pescadores
artesanales y de pequefia escala sobre la base de los usos y costumbres
de las comunidades costeras;

j) la conservacién de las especies objetivo, de la fauna acompafiante y del
espacio maritimo y fluvial donde se ejerce la actividad artesanal y de
pequefia escala.

Articulo 3. Definiciones. A los efectos de la presente Ley se entiende por:

Area de proteccién marina: la franja de mar que se extiende hasta una distancia de
CINCO (5) millas marinas contadas desde las lineas de base establecidas por la
legislacion nacional pertinente.

Area de reserva marina: la franja de mar que se extiende hasta una distancia de
TRES (3) millas marinas contadas desde las lineas de base establecidas por la
legislacién nacional pertinente.
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Area de proteccién en el Rio de la Plata: la franja fluvial que se extiende desde la
costa hasta una distancia de CINCO (5) millas marinas o hasta el limite exterior de
la franja de jurisdiccion exclusiva establecida en el Articulo 2° del Tratado del Rio
de la Plata y su Frente Maritimo del 19 de noviembre de 1973 cuando su extension
fuera menor.

Area de reserva en el Rio de la Plata: la franja fluvial que se extiende desde la costa
hasta una distancia de TRES (3) millas marinas o hasta el limite exterior de la franja
de jurisdiccion exclusiva establecida en el Articulo 2° del Tratado del Rio de la
Plata y su Frente Maritimo del 19 de noviembre de 1973 cuando su extensién fuera
menor.

Embarcacién artesanal: la embarcacion operada por pescadores artesanales e
inscripta en el Registro Provincial de Pesca Artesanal y de Pequefia Escala,
propulsada a remo, vela o motor hasta una potencia maxima de 150 HP y cuya
eslora no supere los 10 metros.

Embarcaciéon _de pequefia escala: la embarcacién operada por pescadores de
pequefia escala e inscripta en el Registro Provincial de Pesca Artesanal y de
Pequeiia Escala, propulsada a remo, vela o motor hasta una potencia méaxima de
180 HP y cuya eslora no supere los 13 metros.

Pesca artesanal: toda actividad ejercida por pescadores artesanales en forma
directa y habitual mediante el empleo de embarcaciones artesanales o sin ellas,
destinada a la extraccién y/o recoleccion de recursos vivos marinos y fluviales
para la subsistencia o comercializacién destinada al consumo interno.

Pesca de pequefia escala: toda actividad ejercida por pescadores de pequefia escala
en forma directa y habitual mediante el empleo de embarcaciones de pequefa
escala o sin ellas, destinada a la extraccién y/o recoleccion de recursos vivos
marinos y fluviales y cuya captura puede ser objeto de exportacion.

Pescador artesanal: toda persona fisica que se dedique a la pesca artesanal y se
encuentre debidamente inscripta en el Registro Provincial de Pesca Artesanal y de
Pequeiia Escala y en el Consejo Regional de Pesca Artesanal y de Pequefia Escala
correspondiente.

Pescador de pequefia escala: toda persona fisica que se dedique a la pesca de
pequeiia escala y se encuentre debidamente inscripta en el Registro Provincial de
Pesca Artesanal y de Pequefia Escala y en el Consejo Regional de Pesca Artesanal y
de Pequefia Escala correspondiente.

CAPITULO I
ADMINISTRACION Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS

Articulo 4. Zonificacion. A los efectos de la aplicacién de esta Ley se establecen las
siguientes zonas:




a) Zona 1: Partidos de San Fernando, Tigre, San Isidro, Vicente Lopez,
Quilmes, Berazategui, Ensenada, Berisso, La Plata y Magdalena.

b) Zona 2: Partidos de Punta Indio, Chascomas, Castelli, Tordillo, General
Lavalle.

¢) Zona 3: Partidos de La Costa, Pinamar, Villa Gesell y Mar Chiquita.

d) Zona 4: Partidos de General Pueyrredon, General Alvarado, Loberia y
Necochea.

e) Zona 5: Partidos de San Cayetano, Tres Arroyos y Coronel Dorrego.

f) Zona 6: Partidos de Monte Hermoso, Coronel de Marina L. Rosales,
Bahia Blanca, Villarino y Patagones.

Articulo 5. Planes de Gestién. La Autoridad de Aplicacion disefiard un Plan de
Gestién Anual y un Plan de Gestién Zonal. El conjunto de medidas de los planes
de gestion se establecera teniendo en cuenta la informacion cientifica, técnica y
econémica disponible, en particular, los informes elaborados por el Comité
Cientifico y Técnico establecido en el articulo 27 y las recomendaciones de los
Consejos Regionales de Pesca Artesanal y de Pequefia Escala creados en virtud del
articulo 20.

Articulo 6. Plan de Gestion Anual. La Autoridad de Aplicacién, mediante el Plan
de Gestion Anual, establecerd los criterios del otorgamiento de autorizaciones de
pesca artesanal y permisos de pesca de pequefia escala en conformidad con los
principios establecidos en el articulo 14, evaluard la problematica global del sector
pesquero artesanal y de pequefia escala y solicitara, cuando proceda, la
participacion de organismos nacionales pertinentes.

El Plan de Gestion Anual serd elaborado con arreglo a un enfoque de
precaucién, un enfoque ecosistémico y el principio de desarrollo sustentable. Se
establecera anualmente a través de Resolucién fundada de la Autoridad de
Aplicacion y contendra:

a) el analisis detallado, por cada una de las zonas establecidas en el articulo
4, sobre la actividad de pesca artesanal y de pequefa escala y actividades
conexas, durante el afio inmmediato anterior;

b) la evaluacién de los informes presentados por el Comité Cientifico y
Técnico de la Pesca Artesanal y de Pequefia Escala establecido en el
articulo 27 y los informes del Comité de Control de la Pesca Artesanal y
de Pequefia Escala establecido en el articulo 30;

c) el detalle de los objetivos de gestién para la exploracion, explotacion,
conservacion y administracion del recurso;

d) el plazo previsto para alcanzar los objetivos de gestion;

e) el detalle del conjunto de medidas que se adoptardn de acuerdo con el
articulo 7;
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f) el conjunto de objetivos generales y medidas previstos para cada Plan de
Gestion Zonal.

Articulo 7. Medidas del Plan de Gestién Anual. La Autoridad de Aplicacion
elaborar4 medidas sobre la base de los informes del Comité Cientifico y Técnico de
la Pesca Artesanal y de Pequefia Escala establecido en el articulo 27 y los informes
del Comité de Control de la Pesca Artesanal y de Pequefia Escala establecido en el
articulo 30.

Las medidas del Plan de Gestién Anual incluiran, entre otras:

a) mecanismos de recuperacion y conservacion del recurso pesquero;
b) limitaciones generales o por zona de capturas;

¢) limitaciones generales o por zona del esfuerzo pesquero;

d) determinaciones de las artes de pesca;

e) incentivos para el fomento de la pesca artesanal y de pequefia escala.

Articulo 8. Plan de Gestion Zonal. El Plan de Gestién Zonal se elaborard en
conformidad con el Plan de Gestién Anual y de acuerdo con las circunstancias
particulares de cada una de las zonas establecidas en el articulo 4.

Articulo 9. Medidas del Plan de Gestién Zonal. La Autoridad de Aplicacion
elaborara medidas sobre la base de los informes del Comité Cientifico y Técnico de
la Pesca Artesanal y de Pequefia Escala establecido en el articulo 27, los informes
del Comité de Control establecido en el articulo 30 y las solicitudes y
recomendaciones del Consejo Regional de Pesca Artesanal y de Pequefia Escala
correspondiente.

Las medidas del Plan de Gestion Zonal incluiran:

a) la determinacién, en coordinacién con los Municipios y el Consejo
Regional de Pesca Artesanal y de Pequefia Escala, de los puntos de
partida y arribo de embarcaciones artesanales y de pequefia escala y de
los lugares habilitados para la primera venta;

b) la aprobacién o el rechazo de las propuestas elevadas por el Consejo
Regional de Pesca Artesanal y de Pequeiia Escala;

¢) el seguimiento sobre las actividades de la Terminal Pesquera Artesanal y
de Pequefa Escala de cada zona;

d) el otorgamiento de nuevas autorizaciones de pesca artesanal;
e) el otorgamiento de nuevos permisos de pesca de pequefia escala.

Articulo 10. Terminal Pesquera Artesanal y de Pequefia Escala. Créase una
Terminal Pesquera Artesanal y de Pequefia Escala para cada una de las zonas
establecidas en el articulo 4. Cada terminal contara con un apropiado sistema de
suministro de temperatura controlada que garantice la adecuada conservacion de
la captura durante un plazo razonable hasta su comercializacion. |




La Autoridad de Aplicacién procurara progresivamente que los pescadores
artesanales y de pequefia escala comercialicen sus capturas en la Terminal
Pesquera Artesanal y de Pequefia Escala de la zona en la que han sido autorizados
a desarrollar la actividad pesquera. La Autoridad de Aplicacion decidira el lugar
de asiento de la Terminal de cada zona, previa consulta al Consejo Regional de
Pesca Artesanal y de Pequefia Escala correspondiente. La Autoridad de Aplicacion
reglamentara el funcionamiento de la Terminal Pesquera Artesanal y de Pequefia
Escala.

CAPITULO 111
REGIMEN DE ACCESO A LOS RECURSOS

Articulo 11. Areas de Reserva. El Area de Reserva Marina y el Area de Reserva en
el Rio de la Plata se destinan exclusivamente a la actividad de pesca artesanal y a la
actividad de pesca de pequefia escala. Prohibese en dichas 4reas la actividad
pesquera a toda otra embarcacién no clasificada como artesanal o de pequefia
escala. A modo de excepcion, sélo a propuesta del Consejo Regional de Pesca
Artesanal y de Pequefia Escala correspondiente y sobre la base de los informes del
Comité Cientifico y Técnico de la Pesca Artesanal y de Pequefia Escala establecido
en el articulo 27 y los informes del Comité de Control de la Pesca Artesanal y de
Pequefia Escala establecido en el articulo 30, la Autoridad de Aplicacién podra
autorizar la actividad pesquera a una embarcacién no clasificada como artesanal o
de pequefia escala.

Articulo 12. Areas de Proteccion. Dentro del Area de Proteccion Marina y el Area
de Proteccién en el Rio de la Plata queda prohibido:

a) el uso de redes de arrastre de fondo y toda otra arte de pesca destructiva;
b) el uso de explosivos de cualquier naturaleza;

c) el uso de sustancias toxicas nocivas;

d) el vertimiento de desechos contaminantes;

¢) el descarte de la captura incidental y pesca acompanfiante.

Articulo 13. Registro de Pesca Artesanal y de Pequeiia Escala. Créase el Registro
de Pesca Artesanal y de Pequefia Escala, en el cual deberan registrarse:

a) los pescadores artesanales y los pescadores de pequefia escala
independientemente de la titularidad de la embarcacién con la que
ejerzan la actividad;

b) las embarcaciones artesanales y de pequefia escala destinadas al ejercicio
de la actividad;

¢) todo otro dato que la Autoridad de Aplicacion estime de interés.
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La inscripcion en el Registro sera gratuita y debera ser renovada
anualmente.

Articulo 14. Principios que rigen el otorgamiento de autorizaciones y permisos.
La Autoridad de Aplicacién otorgara autorizaciones para la pesca artesanal y
permisos para la pesca de pequefia escala. Las autorizaciones de pesca artesanal se
otorgaran con el fin de promover la inclusion social de los pescadores artesanales,
garantizar su subsistencia y procurar su proteccion integral. Los permisos de pesca
de pequeiia escala se otorgarén con el fin de promover el desarrollo econémico y la
insercion competitiva en el mercado de los pescadores de pequefia escala.

Articulo 15. Autorizaciones y permisos de pesca. Para el ejercicio de la pesca
artesanal y pesca de pequefia escala se requiere estar inscripto en el Registro
Provincial de Pesca Artesanal y contar con la correspondiente autorizacion de
pesca artesanal o permiso de pesca de pequefia escala. La Autoridad de Aplicacién
otorgara una Gnica autorizacién de pesca artesanal por pescador artesanal y por
embarcacién y un tnico permiso de pesca de pequefia escala por pescador de
pequefia escala y por embarcacién. El ambito de validez espacial quedara
circunscripto a la zona para el cual hubiere sido otorgada la autorizacion o el
permiso. La autorizacién de pesca artesanal y el permiso de pequefia escala
facultan a operar en la zona y puerto de desembarque para la cual fueron
otorgados.

Articulo 16. Licencias de pesca deportiva. Las licencias de pesca deportiva se
otorgaran en el marco de los planes de gestién una vez asegurada la actividad
artesanal y de pequefia escala. Tendréan prioridad de otorgamiento las solicitudes
de autorizacién de pesca artesanal y de permiso de pesca de pequefia escala.

Articulo 17. Sistema de cuotas no transferibles. La Autoridad de Aplicacién
podra establecer, en el marco de los Planes de Gestion Anual, un sistema de
gestion basado en el otorgamiento de cuotas de captura por especie, por buque,
por zona y por tipos de embarcacion.

Las cuotas de captura no seran transferibles, se otorgaran de acuerdo con la
zonificacién establecida en el articulo 4 y se distribuirén entre los Consejos
Regionales de Pesca Artesanal y de Pequefia Escala de modo tal que se garantice a
cada uno de ellos la sustentabilidad de las actividades pesqueras para cada zona,
teniendo en cuenta los derechos histéricos de las poblaciones locales costeras
respecto de la pesca artesanal y de pequefia escala.

CAPITULO IV
PROCESO DE ADOPCION DE DECISIONES

Articulo 18. Funciones de la Autoridad de Aplicacién. Seran funciones de la
Autoridad de Aplicacion:

a) conducir y ejecutar la Politica Pesquera Artesanal y de Pequefia Escala;




b) conducir y ejecutar los objetivos de los planes de gestion;
c) fiscalizar la actividad de pesca artesanal y de pequefia escala;

d) otorgar las autorizaciones de pesca artesanal y los permisos de pesca de
pequefia escala;

e) fiscalizar el correcto funcionamiento de las Terminales de Pesca
Artesanal y de Pequefia Escala;

f) establecer los requisitos y condiciones que deben reunir las
embarcaciones y pescadores para desarrollar la actividad pesquera
artesanal y de pequefia escala;

g) elaborar y desarrollar informacién de estadistica de la actividad
pesquera artesanal y de pequefia escala;

h) adoptar las medidas necesarias para instalar y mantener en buen estado
la infraestructura de las Terminales Pesqueras Artesanales y de Pequetfia
Escala;

i} establecer e implementar los sistemas necesarios y razonables de control
de modo de garantizar un circuito de comercializacién idéneo que
resguarde al sector pesquero artesanal y asegure proporcionalidad con la
actividad de pesca de pequefia escala;

j) levar el Registro Provincial de Pesca Artesanal y de Pequefia Escala y
reglamentar su funcionamiento;

k) adoptar las medidas necesarias tendientes al logro de los objetivos de la
presente Ley.

Articulo 19. Facultades accesorias implicitas de la Autoridad de Aplicacién. Para
la elaboracion del Plan de Gestion Anual y el Plan de Gestion Zonal, la Autoridad
de Aplicacién tendra las facultades y funciones que expresamente se le confieren
en la presente Ley. Tendra también las facultades accesorias, compatibles con los
principios de esta Ley, que resulten implicitas y necesarias para el ejercicio de
aquellas facultades y funciones con respecto a las actividades de pesca artesanal y
pesca de pequeiia escala.

Articulo 20. Creacion de los Consejos Regionales de Pesca Artesanal y de
Pequefia Escala. Créanse por la presente Ley seis Consejos Regionales de Pesca
Artesanal y de Pequefia Escala, cada uno de los cuales tendrd como destino
funcional una dnica zona de las seis establecidas en el articulo 4.

Articulo 21. Funciones de los Consejos Regionales de Pesca Artesanal y de
Pequeiia Escala. Los Consejos Regionales de Pesca Artesanal y de Pequefia Escala
son unidades de gestion que representan los intereses de los pescadores
artesanales, pescadores de pequefia escala y de las comunidades costeras conforme
la zonificacién establecida en el articulo 4.

Seran funciones de los Consejos Regionales de Pesca Artesanal y de
Pequeria Escala:




)

k)

administrar la Terminal Pesquera Artesanal y de Pequefia Escala;

fijar un precio de referencia para las capturas que se practiquen en la
Zona;

velar por la seguridad integral de los pescadores de la pesca artesanal y
pesca de pequefia escala;

evaluar periédicamente la aplicacion de la presente Ley y elevar sus
recomendaciones a la Autoridad de Aplicacion;

servir de vinculo entre los pescadores artesanales y de pequefia escala y
la Autoridad de Aplicacion;

recibir y tramitar ante la Autoridad de Aplicacién nuevas solicitudes de
autorizaciones y permisos;

recibir las solicitudes de inscripcion al Registro correspondiente;
recibir los partes de pesca;

identificar los problemas del sector pesquero a nivel zonal y elaborar
propuestas de solucién que se elevaran a la Autoridad de Aplicacion;

elaborar propuestas de asignacién del Fondo de Promocién para la Pesca
Artesanal y de Pequefia Escala;

formular las propuestas referidas en el articulo 11.

Articulo 22. Coordinaci6n entre los Consejos Regionales de Pesca Artesanal y de
Pequeiia Escala. Cuando una cuestion sea de interés comdn para dos o mas
Consejos Regionales de Pesca Artesanal y de Pequefia Escala, éstos podran
coordinar posiciones con el fin de adoptar recomendaciones conjuntas sobre dicha

cuestion.

Articulo

23. Reconocimiento de los Consejos Municipales y los Consejos

Regionales de Pesca ya creados. Los Consejos Municipales podréan formar parte de
la composicién de los Consejos Regionales de Pesca Artesanal. La Autoridad de
Aplicacién coordinara tareas con los Consejos de Pesca ya creados con el proposito
de establecer progresivamente los Consejos Regionales de Pesca Artesanal y de
Pequefia Escala creados en virtud del articulo 20.

CAPITULO V

FONDO DE PROMOCION PARA LA PESCA ARTESANAL Y DE

PEQUENA ESCALA

Articulo 24. Fondo de Promocién para la Pesca Artesanal y de Pequeiia Escala.
Créase el Fondo de Promocién para la Pesca Artesanal, como fondo especial en el
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marco del Fondo de la Pesca y la Acuicultura. El Fondo de Promocién para la
Pesca Artesanal y de Pequefia Escala estara constituido por:

a) las partidas que anualmente se le asignen en la Ley de Presupuesto;

b) los fondos provenientes del Fondo Nacional de la Pesca (FO.NA.PE.) para
las actividades comprendidas en la presente Ley;

c) los aportes de las municipalidades que participen en los Consejos
Regionales de Pesca Artesanal y de Pequefia Escala;

d) los canones percibidos sobre las ventas que realicen los pescadores
artesanales y de pequefia escala a través de los sistemas implementados por
esta ley;

e) los canones percibidos sobre las capturas efectuadas por las
embarcaciones de otro tipo que sean autorizadas a realizar actividades
pesqueras fuera de las Areas de reserva y dentro del Area de Proteccion
Marina y Area de proteccién en el Rio de la Plata;

f) las donaciones, subsidios y legados;

g) los importes provenientes de las multas impuestas por transgresiones a la
presente Ley;

h) los importes provenientes de los montos recaudados en concepto de
autorizacion de pesca artesanal y de permiso de pesca de pequefia escala;

i) los aportes del Fondo Provincial de la Pesca y la Acuicultura.

Articulo 25. Administracion del Fondo Provincial para la Pesca Artesanal y de
Pequedia Escala. El Fondo Provincial para la Pesca Artesanal y de Pequefia Escala
serd administrado por la Autoridad de Aplicacién y estard destinado a:

a) capacitar a pescadores artesanales y de pequefia escala;

b) asistir crediticiamente a los pescadores artesanales y de pequefia escala
para reparaciones de flota y perfeccionamiento de artes de pesca y equipos
artesanales;

¢) financiar proyectos de investigacion cientifica relacionados con la
busqueda del perfeccionamiento de las artes de pesca, la agilizacion del
circuito de comercializacién y el progreso de la actividad pesquera artesanal
y de pequeiia escala.
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CAPITULO VI
INVESTIGACION CIENTIFICA

Articulo 26. Investigacion cientifica. La Autoridad de Aplicacién podra suscribir
convenios con el Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero
(INIDEP), Universidades Nacionales con asiento en la Provincia y otras
instituciones argentinas de investigacion de reconocido prestigio, con el propésito
de alcanzar los objetivos de la presente Ley.

Articulo 27. Comité Cientifico y Técnico de la Pesca Artesanal y de Pequena
Escala. Créase el Comité Cientifico y Técnico de la Pesca Artesanal y de Pequefa
Escala, el cual asistir4 a la Autoridad de Aplicacién en las tareas de evaluacién de
la pesca artesanal y la pesca de pequefia escala y cuya estructura y funcionamiento
fijara la reglamentacion correspondiente.

El Comité Cientifico y Técnico de la Pesca Artesanal y de Pequefia Escala podra:

a) desarrollar acuerdos de cooperacion con instituciones de investigacion y
educacion provinciales para desarrollar tareas de monitoreo e investigacion
sobre los recursos marinos y fluviales;

b) disefiar un plan de investigacion de ejecuciéon permanente para el manejo
de recursos pesqueros con base en el sector artesanal y de pequefia escala;

c) evaluar el potencial aprovechamiento sustentable sobre nuevos recursos
pesqueros que tengan oportunidad de comercializacion;

d) implementar planes de investigacion para la pesca artesanal y de
pequenia escala;

e) evaluar los resultados de las vedas y prohibiciones vigentes;

f) desarrollar un sistema de informacién publica sobre resultados de los
procesos de investigacion;

g) realizar o coordinar trabajos de evaluacion de impacto ambiental de obras
o actividades productivas en areas de influencia de la actividad pesquera
artesanal y de pequefia escala.

CAPITULO VII
REGIMEN DE CONTROL

Articulo 28. Infracciones. Se consideraran infracciones a la presente Ley las
siguientes:
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a) la falta de presentaci6n en término de los partes de pesca ante el Consejo
Regional de Pesca Artesanal y de Pequefia Escala;

b) la falsificacién o adulteracion de datos de los partes de pesca;
c) el ejercicio de actividades extractivas en zonas o épocas de veda;
d) el empleo de artes de pesca destructivas;

e) la explotacién de recursos en zonas distintas a las establecidas en el
permiso o autorizacién de pesca;

f) el ejercicio de la actividad artesanal o de pequefia escala, en su caso, sin
autorizacién de pesca artesanal o sin permiso de pesca de pequefia escala;

g) la captura de especies que estén por debajo de la talla minima establecida;

h) las demas causales que establezca la Autoridad de Aplicacion por
Resolucién fundada y en base a las recomendaciones emitidas por el Comité
Cientifico Técnico de la Pesca Artesanal y de Pequefia Escala establecido en
el articulo 27 y el Comité de Control de la Pesca Artesanal y de Pequena
Escala establecido en el articulo 30.

Articulo 29. Sanciones. Toda infraccién a las disposiciones contenidas en esta Ley
o sus reglamentaciones seran reprimidas por la Autoridad de Aplicacién, previo
sumario que asegure el derecho de defensa, valore la naturaleza de la infraccion y
el perjuicio causado, con alguna de las siguientes sanciones:

a) Multa equivalente al veinte por ciento (20%) del valor estimado de la
captura realizada;

b) Decomiso de las artes y aparejos de pesca prohibidos;
c) Decomiso de las especies capturadas;

d) Suspension de la autorizacion o permiso de pesca.

Articulo 30. Comité de Control de la Pesca Artesanal y de Pequefia Escala. Créase
el Comité de Control de la Pesca Artesanal y de Pequeiia Escala, el cual asistird a la
Autoridad de Aplicacién en las tareas de control sobre la actividad de pesca
artesanal y de pequefa escala y cuya estructura y funcionamiento seréan fijadas por
la reglamentacién correspondiente.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 31. Consejos Regionales de Pesca Artesanal. La integracién de los
Consejos Regionales de Pesca Artesanal y de Pequefia Escala ser4 establecida por
reglamentacion.
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Articulo 32. Autoridad de Aplicacién, El Poder Ejecutivo establecera la Autoridad
de Aplicacién de la Presente Ley.

Articulo 33. Adecuaciones Presupuestarias. Autorizase al Poder Ejecutivo a
efectuar las adecuaciones presupuestarias necesarias en el presupuesto general de
gastos y calculo de recursos para el ejercicio vigente y crear la partida
correspondiente para atender los requerimientos de la presente Ley.

Articulo 34. Relacién con otras normas. Derégase toda norma que se oponga a la
presente Ley. Modifiquese el inciso n) del articulo 7 de la Ley 11.477, el cual
quedara redactado en los siguientes términos:

i

n) Promover el desarrollo de las colonias artesanales pesqueras,
instrumentando para ello la infraestructura necesaria en materia de caminos,
cadenas de frio, asesoramiento técnico y lineas de crédito para la adquisicion y
mantenimiento de embarcaciones e instalaciones. Se considerara pesca artesanal
a toda actividad ejercida por pescadores artesanales en forma directa y habitual
mediante el empleo de embarcaciones artesanales o sin ellas, destinada a la
extraccién y/o recoleccion de recursos vivos marinos y fluviales para la
subsistencia o comercializacién destinada al consumo interno. Se considerara
pesca de pequefia escala a toda actividad ejercida por pescadores de pequefia
escala en forma directa y habitual mediante el empleo de embarcaciones de
pequeiia escala o sin ellas, destinada a la extraccién y/o recoleccién de recursos
vivos marinos y fluviales y cuya captura puede ser objeto de exportacion”.

Articulo 35. De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ARMANDO DANIEL ABRUZA
Diputado
Bloque Coalicidn Clvica
H.C. Diputados Pcia. de BS. As.
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FUNDAMENTOS
I
CONSIDERACIONES GENERALES

A) ENCUADRE LEGISLATIVO DE LA CUESTION

La necesidad de regular una actividad de modo omnicomprensivo se
plantea al constatarse una situacion de hecho cuya calificacién juridica por un lado,
exige la interpretacion de la voluntad popular y por el otro, excede
sustantivamente la esfera de competencia del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial
en un Estado de Derecho.

Legislar sobre una materia de indole provincial que no inviste un encuadre
legislativo especifico o garantizar su proteccién una vez recibido tratamiento
juridico, son atribuciones del Poder Legislativo de la Provincia de Buenos Aires de
acuerdo con preceptos constitucionales!. La problematica juridica de la pesca
artesanal se enmarca en estos extremos. Muchos de sus componentes no han
recibido un tratamiento legal apropiado y otros han sido abordados con un criterio
parcial y con un efecto multiplicador que determiné un exceso de reglamentacion
sobre algunos aspectos.

Las motivaciones del presente proyecto de Ley se encuentran
principalmente caracterizadas por una marcada dispersion normativa, en algunos
casos contradictoria, un vacio legal en aspectos centrales, la crisis de la
biodiversidad costera y la necesidad de ofrecer a una Autoridad de Aplicacion un
texto legal claro e integrado que permita evitar desfases reglamentarios y que
asegure la proteccién de las familias dependientes de la pesca artesanal. Se trata de
un sector complejo que necesita ser regulado siguiendo un ineludible enfoque
pluridisciplinario.

El objetivo de la tarea legislativa en esta materia debe ser, entonces, la
actualizacién y profundizacién de las normas vigentes en materia de pesca
artesanal, mediante la sancion de un nuevo cuerpo legal enraizado en la historia
pesquera de la Provincia de Buenos Aires, vivificado por los principios y valores
constitucionales y adecuado a las necesidades de las generaciones de pescadores

presentes y futuras. El trabajo del legislador bonaerense se debe enmarcar en las
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realidades y expectativas del Pueblo de la Provincia y la constante exigencia de un
mayor perfeccionamiento de la legislacion provincial. Asimismo, la conservacion
de la biodiversidéd, como preocupacion provincial, nacional e internacional
proporciona siempre los pardmetros razonables del encuadre juridico.

Las insuficiencias del régimen legal de la pesca artesanal, asi como la
dependencia social, econémica y cultural de la actividad costera por parte de las
familias de pescadores artesanales, reflejan un desarrollo pesquero artesanal
desprovisto de una politica integrada y sustentable. En definitiva, en la Provincia
se manifiesta la necesidad de instituir una genuina politica de gestién del recurso
pesquero costero.

En este contexto, el proposito del presente proyecto de Ley es precisamente
erigir una Politica de Pesca Artesanal y de Pequefia Escala para la Provincia de

Buenos Aires.

B) LAS INSUFICIENCIAS DEL REGIMEN ACTUAL
b.1) Dispersion jurisdiccional y proliferacién normativa

La Ley 24.922 (Régimen Federal de Pesca)?, su Decreto reglamentario N°
748/99 y la Ley Provincial de Pesca 11.477° y su Decreto reglamentario N°
3237/95, contemplan parcialmente la pesca artesanal y ofrecen un marco juridico
insuficiente que ha propiciado un fenémeno de proliferacion normativa.

En ¢jercicio de las funciones establecidas en el articulo 9 de la Ley 24.922, el
Consejo Federal Pesquero (CFP) dicté la Resolucién 3/2000 por la que se
reglamenta el ejercicio de la Pesca Artesanal Maritima. Esta Resolucién adopta un

concepto de pesca artesanal con un alcance distinto del utilizado por la legislacion

"“Dictar todas aquellas leyes necesarias para el mejor desempefio de las anteriores atribuciones y para todo
asunto de interéds publico y general de la Provincia, cuya naturaleza y objeto no corresponda privativamente
a los poderes nacionales” {Articulo 103.13, Constitucién Provincial).

*“Serdn funciones del Consejo Federal Pesquero: [...] k) Reglamentar el ejercicio de la pesca artesanal
estableciendo una reserva de cuota de pesca de las diferentes especies para ser asignadas a este sector”
(Articulo 9, Ley 24.922).

*“Se establecen los siguientes principios bdsicos para la administracién de los recursos bioldgicos del medio
acudtico: {...] n) Promover el desarrollo de las colonias artesanales pesqueras, instrumentando para elio la
infraestructura necesaria en materia de caminos, cadenas de frio, asesoramiento técnico y lineas de crédiio
para la adquisicion y mantenimiento de embarcaciones e instalaciones. Se considerard pesca artesanal a la
actividad extractiva realizada por personas que en forma individual directa y habitual trabajaren como
pescadores artesanales” (Articulo 7, Ley 11.477). “El Fondo Provincial de Pesca serd destinado a: {...] )
Promover y asistir a la formacion de Cooperativas Artesanales de Pesca, emprendimientos artesanales
unipersonales v/o unifamiliares” (Articulo 37, Ley 11.477).
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de la Provincia de Buenos Airest y crea figuras con vocacién nacional inexistentes
en la Provincia®. Asimismo, en el orden nacional, el Reglamento para la
Habilitacion y Registro del Personal Navegante brinda en su Anexo VII una
definicion autarquica de pesca artesanal®.

Al propio tiempo, las embarcaciones mencionadas en la Resolucién 3/2000
del CFP difieren de la clasificacién de buques pesqueros del Régimen de la
Navegacién Maritima, Fluvial y Lacustre (RE.GLNA.VE)’ cuyas caracteristicas
fueron establecidas por la Ordenanza Maritima 2/81 de la Prefectura Naval
Argentina (PNA) y determiné los méaximos alejamientos y tiempos de ausencia®.
Asimismo, la Ordenanza Maritima 1/97 de la PNA estableci6 las “Normas para ¢l

pintado y signos identificatorios de los buques pesqueros”®.

*“Denominase Actividad Pesquera Artesanal Maritima o Pesca Artesanal Maritima a toda actividad que se
ejerza en forma personal, directa y habitual por pescadores y/o recolectores, realizada con embarcaciones
menores o sin ellas y destinada a la captura, extraccion yo recoleccion de recursos vivos del mar. Se
consideran embarcaciones menores a las siguientes: a) Botes de fabricacion casera y cascos de construccion
indusirial, propulsados a remo, vela o motor fuera de borda, ¢) Embarcaciones de motor interno cuya eslora
no supere los DIEZ (10) metros debidamente habilitadas por la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA”
{Articulo 1, Resolucién del Consejo Federal Pesquero 3/2000).

*Por ejemplo, el Registro Nacional de Actividades Pesqueras Artesanales (Articulo 5, Resolucion del Consejo
Federal Pesquero N° 3/2000).

““Toda actividad que se ejerza en forma personal y habitual por pescadores y recolectores, con
embarcaciones menores en proximidades de la costa, en radas y/o rias, rios y/o lagos, con artes de pesca
simples (redes fijas, trasmallos, trampas, etc) que no impliquen la utilizacion de artilugios mecdnicos,
empleando embarcaciones debidamente habilitadas y con su correspondiente permiso de pesca vigente,
conforme los alcances del articulo 1° de la Resolucion N° 3/00 del Consejo Federal Pesquero (Ley 24.922
Régimen Federal de Pesca)" (Anexo VII, punto 17, Reglamento aprobado por Resolucion 285/03 del
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacién),

" “Clasificacién de los buques pesqueros: Los buques pesqueros se clasifican de la siguiente manera: a)
Pesqueros maritimos: 1.De altura. 2. Costeros. 3. De rada o ria. b) Pesqueros fluviales v lacustres” (Articulo
304.0102, Decreto N° 4516/73).

Bt os buques que por las condiciones de seguridad estructural del casco y estangueidad, estabilidad y su
altura de seguridad, asi como por su equipo de comunicaciones, sean clasificados por esta Prefectura como
Costeros o de Rada o Ria, segun el articulo 304.0102 del REGINAVE, tendrdn limitados sus mdximos
alejamientos a contar desde el lugar que estipula el articulo 304.02.04, del citado Régimen la forma
siguiente: 1.- De rada o ria: Buques sin cubierta o con una cubierta de eslora de arqueo de hasta nueve (9)
metros: hasta un mdximo de quince (15) millas. 2.- Costero cercano: Buques con eslora de arqueo mayor de
nueve (9) metros y hasta guince (15) metros con cubierta y cierres de escotillas adecuados: hasta un mdximo
de cuarenta (40) millas. 3.- Costero lejano: Buques con eslora de arqueo mayor de quince (15) metros, con
cubierta y cierres de escotillas adecuados hasta un mdximo de ciento ochenta (180) millas” (Articulo 1,
Ordenanza Maritima 2/81 de la PNA).

7“1 - Los bugues pesqueros clasificados como de rada o rig (Art. 304.0102 a. 3 del REGINAVE) seguirdn las
normas de pintado que se indican a continuacién: “1.1 Casco y superesiructura color amarillo. 1.2.
Verduguillo y regala color rojo. 1.3 Una franja vertical blanca, en ambos costados desde la linea de flotacion
hasta la regala, de un ancho equivalente al 10% de eslora, ubicada en la mitad de la eslora. 1.4 El nombre se
inscribird sobre el espejo embarcacion y en la proa sobre ambas bandas. 1.5 El nimero de matricula se
inscribird en la timonera, sobre ambas bandas. En caso de no poseer timonera se hard en la proa debajo del
nombre. Ademads se lo inscribird sobre el techo de la timonera con caracteres del mayor tamario posible. En
caso de no poseer timonera, el nimero de matricula deberd marcarse sobre cualquier superficie libre que
ofrezca buena visualizacion aérea, tal como la cubierta del castillo, etc. 1.6 El puerto de asiento se inscribird

16



%ﬂ/&% gﬂ’?zﬂw% %A/M

Por su parte, la Disposicién RPOL L 29 N° 10/02 de la Policia de Seguridad
y Navegacion dependiente de la PNA estableci6 las “Normas Particulares para la
Navegacion de Embarcaciones dedicadas a la Pesca Artesanal”, y defini6 las
embarcaciones de pesca artesanal tomando en cuenta otros pardmetros'®.

La Autoridad de Aplicacion de la Ley 24.922, implement6 el Sistema
Integrado de Control de Actividades Pesqueras (SICAP), como mecanismo de
articulacién de una serie de herramientas para el control y fiscalizacion de la
actividad pesquera'’. Con ese criterio, la Disposicion 2/2003 de la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura (SSPyA) dependiente de la Secretarfa de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos del Ministerio de la Produccién de la Nacion creé el
Sistema de Posicionamiento de Buques Pesqueros que obligé a todo buque -con
excepcion de la flota artesanal!? a contar con un equipo Transceptor Marino con el

Sistema de Posicionamiento Global (Global Positioning System-GPS) incorporado.

en la proa sobre ambas bandas, debajo del nombre o nimero de matricula, de corresponder. 2. Los buques
pesqueros clasificados como costeros cercanos (Articulo 304.0102 a. 2 del REGINAVE y Art. 1°de la OM N°
2/81 seguirdan las normas de pintado que se indican a continuacién: 2.1 Casco y superestructura de amarillo.
2.2 Una franja vertical color rojo, en ambos costados des la linea de flotacion hasta la regala de un ancho
equivalente al 10% de eslora, ubicada en la mitad de la eslora. 2.3 El nombre se inscribird sobre el espejo y
en la proa sobre ambas bandas. 2.4 El miimero de matricula se inscribird en la timonera sobre ambas bandas
v sobre el techo. 2.5 El puerto de asiento se inscribird en la proa sobre ambas bandas, debajo del nombre”™
{Anexo I, Ordenanza Maritima 1/97 de la PNA).

"“Asi, se las define como “aquellas embarcaciones menores que bajo esta categoria se encuentra
comprendidas en Regisiro Provincial de Pesca e incluidas en el Registro Nacional de Pesca Artesanal,
acorde lo establecido en la Resolucién del Consejo Federal Pesquero N° 3/2000” (Articulo 1.1, Anexo 1,
Disposicién RPOL 129 N° 10/02). Se incluye dentro de esa categoria a "[b/otes de fabricacion caseray cascos
de construccion indusirial, propulsados a remo, vela o motor fuera de borda, debidamente inscriptos y
habilitados por la Prefectura, y con los mdximos alejamientos y tiempos de ausencia que determine esta
Autoridad de Aplicacién. Embarcaciones de motor inierno cuya eslora no supere los diez (10) meiros,
debidamente inscriptos y habilitados por la Prefectura y con los mdximos alejamientos y tiempos de ausencia
que determine esta Autoridad Maritima™ (Articulo 1.1, Anexo 1, Disposicion RPOL 129 N° 10/02.).
Asimismo, se define al pescador artesanal como “agquella persona fisica que mediante la utilizacion de redes
playeras, trasmallos, redes agalleras, redes fijas, frampas, artes de anzuelo y cualguier arte no prohibido,
por extraccion manual mediante buceo desde la costa o embarcacicn, y/o por recoleccion manual en zona
intermareal” (Articulo 1.2, Anexo 1, Disposicion RPOL [29 N° 10/02). En cuanto al maximo alejamiento,
“se entiende como la distancia méxima a cual puede alejarse la embarcacion, medida desde la costa mds
cercana apta para recalar, extensible hasta las tres millas (3) millas nduticas” (Articulo 1.4, Anexo 1,
Disposiciéon RPOL 129 N° 10/02).

"' “En lo relativo al control de la operatoria de la flota, la SSPyA ha implementado el Sistema Integrado de
Control de Actividades Pesqueras (SICAP), conformado por: a) el Sistema de Posicionamiento Satelital de la
Flota Pesquera Nacional; b} informacién satelital de toda la zona donde operan los buques pesqueros
extranjeros fuera de la ZEEA provista por la Comisidn Nacional de Actividades Espaciales; y ¢) la actividad
de control y vigilancia ejercida por la PNA, la Armada y la Fuerza Aérea, las que cuentan con unidades de
superficie (guardacostas y corbetas} y unidades aéreas (aviones y helicépteros) para el control de la pesca
ilegal. Esta informacion se complementa con la proveniente del control de las descargas y la informacion
documental de abordo. En el curso de 2009 se prevé la incorporacion del parte de pesca electrénico y el
control de la actividad por cdmaras a bordo” (Punto 11.3, Anexo Resolucién 6/2009 del CFP, Plan de Accion
Nacional para Conservacién y Manejo de Condrictios).

124Se excluye de los alcances de la presente Disposicion a la flota artesanal, definiendo como tal la

alcanzada por la Resolucion N° 3 de fecha 19 de julio de 2000 del registro del Consejo Federal Pesquero”
{Articulo 2, Disposicion 2/2003 SSPyA).
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Posteriormente, la Resolucién 21/2008 del CFP estableci6 la obligacion de
contar con un sistema de posicionamiento para la flota artesanal en todas las
jurisdicciones de la Ley 24.922. La Autoridad de Aplicacién, en coordinacién con
las provincias con litoral maritimo, debia reglamentar las condiciones a ser
observadas por los buques de la flota artesanal en el sistema de posicionamiento,
aplicandose el Anexo de la Disposicién 2/2003 de la SSPyA hasta tanto eso
sucediera’.

En relacion con la etapa posterior a la captura, el articulo 31 de la Ley 24.922
establece que en ningan caso puede disponerse de los productos de la pesca sin
someterlos previamente al control sanitario competente, en las condiciones que
determine la reglamentacién. El organismo sanitario es el Servicio Nacional de.
Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), cuya funcién principal es la
fiscalizacion y certificacion de los productos y subproductos de origen animal y
vegetal. El Decreto Nacional N° 4238/1968 de Sanidad Animal establece las
normas referentes al contralor higiénico sanitario de todo producto, subproducto y
derivado de origen animal, especificando las caracteristicas organolépticas, fisicas,
quimicas y bacteriolégicas de los productos frescos, ya sean pescado, crusticeos
moluscos, para el consumo humano!*. Asimismo, la Resolucién 429/2004 de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Alimentos (SAGPyA) dispuso que
todo ingreso de productos de la pesca no procesados hacia un establecimiento

habilitado deberia ser informado al SENASA'®.

P «“Fijase la obligatoriedad de contar con un sistema de posicionamiento para la flota artesanal en todas las

Jurisdicciones de la Ley N° 24.922” (Articulo 1, Resolucién 21/08 del CFP). “La Awtoridad de Aplicacidn de
la Ley N° 24.922, en coordinacion con las provincias con litoral maritimo, reglamentaré las condiciones que
deberdn observar los buques de la flota artesanal en el sistema de posicionamiento” (Anticulo 2, Resolucién
21/08 del CFP). “El Anexo de la Disposicién N° 2, de fecha 31 de julio de 2003, de la SUBSECRETARIA DE
PESCA Y ACUICULTURA, se aplicard supletoriamente hasta tanto se dicte la reglamentacion prevista en el
articulo precedente” (Articulo 3, Resolucion 21/08 del CFP).

'* Véase Capitulo XXI1I1, Decreto Nacional N° 4238/1968.

““Todo ingreso de productos de la pesca no procesados, que se encuentren en transito desde el lugar de
cultivo, captura, o recoleccion artesanal, provengan de rios, lagos y/o lagunas como asi también de puertos
pesqueros maritimos, hacia un establecimiento habilitado, deberd ser informado al Servicio de Inspeccion
Veterinaria de la Direccién Nacional de Fiscalizacion Agroalimentaria del SERVICIO NACIONAL DE
SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA, organismo descentralizado de la SECRETARL{ DE
AGRICULTURA, GANADERfA, PESCA Y ALIMENTOS del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION, destacado en la Planta por medio de una copia del remito comercial emitido por un
responsable de la captura o recoleccién. Esta informacion se encontrard permanentemente a disposicion del
Servicio de Inspeccion Veterinaria” (Articulo 1, Resolucién SAGPYA N° 429/2004). La Resolucidn también
establece que ¢l ingreso de moluscos bivalvos vivos para consumo humano directo, asi como el ingreso de los
equinodermos, tunicados y gasterépodos marinos, debera cumplimentar lo normado en el Numeral 2324 y
subsiguientes del Capitulo XXIII: “Productos de la Pesca” del Decreto N° 4238/68, en cuanto a la
clasificacién de las areas de recoleccidn y documentacion que los ampare. En concordancia con esta norma, a
nivel provincial puede citarse el Manual de Procedimiento para el Control Sanitario de los Moluscos
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El Acta CFP 53/2004 establecié una zona de veda para la proteccion de
concentraciones reproductivas de especies demersales costeras, en la jurisdiccion
nacional, de la zona comiinmente denominada “El Rincén” en virtud de los
informes técnicos del Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero
(INIDEP). La Provincia de Buenos Aires informé6 que adheriria a la medida en el
ambito de su jurisdiccion, con excepcién de la pesca artesanal®®.

El Acta CFP 41/2005 aprobo la Resolucion de variado costero N° 7/2005. En
este caso, la Provincia de Buenos Aires también manifesté que adheriria a la

: 4 . .17
medida en su jurisdiccion, con excepeion de la pesca artesanal y pesca deportiva .

Bivalvos, Ministerio de Asuntos Agrarios, Subsecretaria de Actividades Pesqueras, Direccién de Fiscalizacion
Pesquera, Direccion de Desarrollo Pesquero. La Plata, 2006. Aprobado por Resolucion Ministerial 179/06,
publicado en Boletin Oficial N® 25.446 del 7 de Julio de 2006.

"®“En el marco del tratamiento que el CFP viene dando a las medidas de manejo del “variado costero™ bajo
una vision multiespecifica, se contimiia con el andlisis de las conclusiones y recomendaciones efectuadas por
el INIDEP en el Informe Técnico N° 84/04. Del citado informe surge que existen evidencias de que el drea de
“El Rincén”, durante los meses de primavera-verano, constituye una zona reproductiva y de concentracion
de juveniles de varias especies costera s de peces Oseos y cartilaginosos, gue las capturas y el niimero de
barcos dirigidos a la captura de estas especies han aumentado en los ttimos afios, y que las principales
especies capturadas en la zona presentan signos de excesiva explotacion. Luego del andlisis de todos los
antecedentes y trabajos que obran en poder del CFP y por las razones expuestas en el pdrrafo anterior, se
decide por unanimidad establecer un drea de veda para la proteccién de concentraciones reproductivas de
especies demersales costeras en la jurisdiccion racional de la zona comiinmente denominada “El Rincdn”. La
zona que se veda estd delimitada por la linea de jurisdiccion provincial y los siguientes puntos geogrdficos: 1)
Desde la linea de jurisdiccion provincial por el meridiano 60°00'W hasta el paralelo 39°15° 5;2) Por el
paralelo 39°15°S hasta el meridiano 61°00°W;3) Por el meridiano 61°00°'W hasta el paralelo 39°45" §; 4)
Por el paralelo 39°45° S hasia el meridiano 61°30°W; 5) Por el meridiano 61°30°W hasta el paralelo 41°15°
S: 6) Por el paralelo 41°15°S hasta el meridiano 63°00°W; 7) Por el meridiano 63°00°W hacia ef norte hasia
la linea de jurisdiccion provincial. Para el afio 2004 el periode de la veda se fija desde las 0:00 horas del 8
de noviembre hasta las 24:00 horas del 10 de enero. Para los afios sucesivos el INIDEP deberd remitir, a
mds tardar el 30 de septiembre, un informe sobre el estado del recurso a fin de que el CFP pueda establecer
el perfodo de veda correspondiente. La implementacion de esta medida de manejo involucra varias especies y
permite su aplicacion independizdndola de sus caracteristicas bioldgicas particulares y de sus niveles de
explotacion. Se deja sentado que la medida adoptada no tiene alcance sobre las embarcaciones que operan
sobre el recurso anchoita (Engraulis anchoita) utilizando como arte de pesca la red de media agua. En este
sentido, considerando que dicha medida establece una zona de veda, se solicita a la Autoridad de Aplicacidn
que extreme todas las medidas de fiscalizacion en estas embarcaciones, y ademds que las deberdn contar con
el sistema de monitoreo satelital para poder operar en esa zona. Finalmente, el CFP invita a las Provincias
de Buenos Aires y Rio Negro a adoptar una decision similar en el dmbito de su jurisdiccion. En este sentido,
la Provincia de Buenos Aires informa que adherird a la medida con la excepcicn a la pesca deportiva, la
pesca artesanal y los buques que operan sobre el recurso anchoita, en similares condiciones a las
establecidas para aguas nacionales. Asimismo, la Secretaria Técnica informa que se ha recibido una nota de
la Direccion de Pesca de la Provincia de Rio Negro expresando que también adherird a la medida en las
condiciones establecidas para aguas nacionales. A continuacion se instruye a la Secretaria Técnica para que
comunique la decision a la Autoridad de Aplicacion y al INIDEP a fin de que se instrumente la decision
adoptada” (Punto 2) VARIADO COSTERO, Acta 53/04 del CF¥P).

"4 partir de la decision adoptada en el punto 2.1. del Acta CFP N° 40/05, se procede al andlisis de un
proyecto de resolucién a wavés del cual se establecen medidas de manejo y administracion para ser
aplicadas al conjunto denominado ‘“variado costero”.El proyecto es aprobado por unanimidad y a
continuacién se procede a la firma de la Resolucion que llevard el Numero de Registro CFP 7/2005.4
continuacion el CFP invita a las Provincias de Buenos Aires y Rio Negro a adoptar una decision similar en el
ambito de su jurisdiccion. El Representante de la Provincia de Buenos Aires informa que adherird a la
medida con la excepcion a la pesca deportiva, la pesca artesanal y los buques que operan sobre el recurso
anchoita con red de media agua o sistemas de redes especiales para pesca peldgica, en similares condiciones
a las establecidas para aguas nacionales. Asimismo destaca la necesidad de mantener una reunion con la
CTMFM cuanto antes para dar tratamiento a este tema, atento la condicidn transzonal que presenta esta
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La Resolucién 7/2005 del CFP defini¢ al “variado costero” como una
pesqueria demersal multiespecifica, integrada por una serie de especies que
expresamente menciona. Asimismo, aprob¢ la continuidad del area de veda de
especies demersales costeras para la jurisdiccién nacional de la zona comuinmente
denominada “El Rincén” desde el 1° de noviembre hasta el 28 de febrero de cada
afio, exceptuandose a las embarcaciones que operen sobre el recurso anchoita
utilizando como arte de pesca la red de media agua'®.

La Resolucion 2/2006 del CFP cre6 una reserva de administracion de 3.500
toneladas de las especies que conforman el conjunto “variado costero”, definido en
la Resolucién 7/2005, a efectos de atender cuestiones de maximo interés social. Se
estableci6 que el CFP aprobaria la emision de autorizaciones de captura a los
buques informados por la Provincia de Buenos Aires, los que tendrfan acceso al
area de jurisdiccion nacional y estarian habilitados para pescar las especies de
variado costero, hasta el limite establecido en la Resoluciéon?®. De conformidad con

esta norma, la Resolucién 11/06 de la Subsecretaria de Actividades Pesqueras

pesqueria. A continuacion se instruve a la Secretaria Técnica para que comunique la decision a la Autoridad
de Aplicacién y al INIDEP. Finalmente se encomienda a la Secretaria que para la proxima reunion efectie
un andlisis de las especies incluidas en los permisos de pesca de los barcos que operan sobre el denominado
“variado costero” dado que estd pendiente de resolucion varios casos de adecuacion de permisos de pesca”
(Punto 2) VARIADO COSTERO, Acta CFP 41/2005).

"3En los considerandos de la Resolucion N°® 7/2005 del CFP se menciona: “Que la persistencia en el tiempo y
en el drea de la composicién especifica del conjunio de peces demersales costeros desembarcados por cuatro
tipo de flota: artesanal, rada ria, costera v de altura, permite definir a esta pesqueria como una pesqueria
demersal multiespecifica que desde el punto de vista ecolégico se puede considerar una asociacion ictica
demersal costera bonaerense y desde el punio de vista comercial “variado costero™.

e ) Por ello, el Consejo Federal Pesquero resuelve: “Crear una reserva de administracion de tres mil
quinientas (3500) toneladas de las especies gue conforman el conjunto denominado “variado costero”,
definido en el articulo 3° de la Resolucién del Consejo Federal Pesquero N° 7 de fecha 29 de septiembre de
2003, para atender cuestiones de mdximo interés social” (Articulo 1, Resolucion 2/2006 del CFP). “Ef
Consejo Federal Pesquero aprobard la emision de Autorizaciones de Captura a los busques que integren la
néming que deberd elevar la Provincia de Buenos Aires, junto con el volumen global que resulte necesario
para atender las necesidades aludidas en el articulo 1° de la presente” (Articulo 2, Resolucion 2/2006 del
CFP). “Los buques que cuenten con la Autorizacion de Captura aprobada por el Consejo Federal Pesquero
tendrdn acceso al drea de jurisdiccion nacional y estardn habilitados para pescar las especies que integran
el conjunto denominado “variado costero”, hasta el limite del volumen global otorgado de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 2° de la presente” (Articulo 3, Resolucion 2/2006 del CFP). En los considerandos de
la Resolucién se tiene en cuenta “[qlue de la informacion de la flota que opera sobre las especies del conjunto
denominado ‘“variado costero” con puerto de asiento en Mar del Plata y Necochea , Provincia de Buenos
Aries, surgen que existen determinados buques cuya capacidad potencial de captura representa un
porcentaje inferior al seis por ciento (6% del total). Que dichos buques aportan su captura a la captura fotal
del conjunto denominado “variado costero” en el drea de jurisdiccion provincial.(...) [y] [QJue es necesario
atender la situacion de mdximo interés social en que se encuentran las embarcaciones mencionadas, por lo
que debe crearse una reserva de administracion de las especies que conforman el “variado costero”, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley N° 24,9227,
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dependiente del Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia de Buenos Aires
regulo esta cuestion?’.

La Resolucion 15/2006 del CFP establecié las medidas de manejo y
administracion del “variado costero”, aprobando la continuidad del 4rea de veda
para especies demersales en la jurisdiccién nacional de la zona “El Rincén” y
ampliando la época de veda desde el 1° de noviembre hasta el 15 de marzo de cada
afio, manteniéndose la excepcion de la veda para las embarcaciones que operaran
el recurso anchoita utilizando la red de media agua.

La Resolucion 4/2009 del CFP sustituyo el articulo 6 de la Resolucién 15/06
del CFP, ampliando la época de veda desde el 1° de noviembre hasta el 31 de
marzo de cada afio®'. La Resolucion 07/2009 del CFP extendié el periodo de veda
establecido por la Resolucion 15/2006 del CFP hasta el 15 de abril de 20097,

La Resolucion 08/2009 del CFP limité el acceso a la zona de veda fuera de la
época de veda a aquellos buques de hasta un maximo de veinticinco (25) metros de
eslora, exceptuando de la limitacién las embarcaciones que operan sobre las
especies peldgicas utilizando como arte de pesca la red de media agua®™. La
Resolucion 12/09 del CFP exceptud de lo dispuesto en la Resolucién 08/09 a las
embarcaciones de hasta veintiocho (28) metros de eslora que registraran
actividades de pesca durante alguno de los altimos cinco afios, en la zona de veda
definida en la Resolucion 15/06 del CFP. Se establecié ademas que la Autoridad de
Aplicacién autorizaria a los titulares de los permisos de pesca de esas

embarcaciones que acreditaran debidamente esa circunstancia®®,

®“Determinar la cantidad de un mil setecientas cincuenta toweladas (1.750 TN) del conjunto icticola
“variado costero”, como volumen global necesario a los fines de atender cuestiones de mdximo interés
social, en el marco de lo dispuesio en el articulo 2° de la Resolucidn del Consejo Federal Pesquero (CFP) N©
02/06, de fecha 15 de febrero de 2006” (Articulo 1, Resolucion 11/06 de la Subsecretaria de Actividades
Pesqueras).

*“Que la veda de la zona comiinmente denominada “EI Rincon” responden a evidencias que la sefialan
como una zona reproductiva v de concentracién de juveniles de varias especies costeras de peces dseos y
cartilaginosos, durante los mese de primarvera-verano.(...) Que las capturas y el nimero de barcos dirigidos
a estas especies ha aumentado en los tltimos afios . Que ante la situacion descripta y hasta contar con mayor
informacion cientifica relativa a la situacion de las especies que conforman el variado costero, corresponde
aplicar un criterio precautorio en su administracion (...} (Considerandos de la Resolucion 4/2009 del CFP).

22 Articulo 1, Resolucién 7/2009 del CFP.

% Articulos 1y 2, Resolucion 8/2009 del CFP.

*“Exceptiase de lo dispuesto en el articulo 1° de la Resolucion N° 8 de fecha 1° de abril de 2009, del
CONSEJO FEDERAL PESQUERQO, a las embarcaciones de hasta VEINTIOCHO (28) metros de eslora que
registren actividad de pesca durante alguno de los dltimos CINCO (35) afios, en la zona definida en el articulo

3° de la Resolucion N° 15 de fecha 20 de octubre de 2006 del CONSEJOQ FEDERAL PESQUERQ.” (Articulo
i, Resolucion 12/2009 del CFP). “La Autoridad de Aplicacién autorizard a los titulares de los permisos de
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Finalmente, la Resolucion 14/2009 del CFP estableci6é de manera
extraordinaria un periodo para la zona “El Rincén” desde el 1° de agosto de 2009
hasta el 31 de octubre de 2009, exceptuandose a las embarcaciones que operaran
sobre especies pelagicas utilizando como arte de pesca la red de media agua®.

La excepcion establecida en la Resolucion 12/2009 del CFP tuvo en cuenta
los derechos de las embarcaciones de hasta 28 metros de eslora que registraren
actividad de pesca durante “alguno de los tiltimos cinco atios”.

En la Provincia de Buenos Aires, la pesca artesanal es una actividad
efectuada por un importante conjunto de embarcaciones dedicadas a la pesca de
especies costeras, en aguas fluviales y maritimas. El Decreto reglamentario N°
3237/95 reserva para esta modalidad de pesca el drea comprendida hasta las dos
millas nauticas, contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial®. El ingreso al area se encuentra prohibido para
embarcaciones no clasificadas como artesanales?. Sin embargo, las embarcaciones
artesanales pueden, conforme a sus maximos alejamientos, determinados por la
Prefectura Naval Argentina, operar mas alla de las dos primeras millas nauticas,
contadas a partir de las lineas de base?.

El Articulo Primero de la Resolucion 379/00 de la entonces Subsecretaria de
Actividades Pesqueras dependiente del Ministerio de la Produccién de la Provincia
define como “Pesca Artesanal en la Provincia de Buenos Aires, a aguélla efectuada, con

destino a la comercializacion del producto, mediante la aplicacion de traccion a sangre, el

pesca de las embarcaciones comprendidas en el articulo anterior, previa solicitud que acredite esas
circunstancias ” (Articulo 2, Resolucién 12/2009 del CFP).

¥ “Establécese de manera extraordinaria para el presente afio, un periodo de veda adicional para la zona
denominada "El Rincén", delimitada en el articulo 5° de la Resolucién N° 135, de fecha 20 de octubre de 2006
del CONSEJO FEDERAL PESQUERQ, que comprende desde las 0:00 horas del dia 1° de agosto hasta las
24:00 horas del dia 31 de octubre de 2009" (Articulo 1, Resolucion 14/2009 del CFP). Art. 2: “Excepitiase
de la limitacion a las embarcaciones que operan sobre las especies peldgicas wtilizando como arte de pesca
la red de media agua” (Articulo 1, Resolucién 14/2009 del CFP), En los considerandos de la Resolucion se
expresa: “(...) Que de los informes del INIDEP surge que existen evidencias de que el drea de "El Rincén”,
durante los meses de primavera-verano, constituye una zona reproductiva y de concentracion de juveniles de
varias especies costeras de peces 0seos y cartilaginosos, que las capturas y el numero de barcos dirigidos a
la captura de estas especies habla aumentado en los tiltimos afios, y que las principales especies capturadas
en la zona presentaban signos de excesiva explotacion. Que el Informe Técnico N° 23/2009 explica que, a
pesar del establecimiento del drea de veda desde el ario 2004, las principales especies que son histéricamente
capturadas en esq drea presentan signos de excesiva explotacién, tales como una dismirucion de las
biomasas estimadas y disminucién de las tallas medias de la poblacién.(..)".

* Artfculo 21, Decreto Reglamentario N° 3237/95.

#” Articulo Tercero, Resolucion 379/00, Subsecretaria de Actividades Pesqueras de la Provincia de Buenos
Aires,

% Articulo Segundo, Resolucion 379/00, Subsecretarfa de Actividades Pesqueras de la Provincia de Buenos
Alres.
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uso de embarcaciones descubiertas, sin limite de eslora o el uso de embarcaciones cubiertas
hasta los trece (13) metros de eslora”.

La Resolucion 31/07 de la ex Subsecretarfa de Actividades Pesqueras y
Desarrollo del Delta dependiente del Ministerio de Asuntos Agrarios aprob6 el
Parte de Pesca Provincial por Marea?® con caracter obligatorio para las
embarcaciones de pesca artesanal y comercial que desembarquen sus capturas en
los Puertos y sitios habilitados, con excepcion de los autorizados a efectuar tareas
de pesca en la ria de Bahia Blanca y en el Partido de Patagones, para los cuales se
utilizarian partes de Pesca Provinciales especiales. El Parte de Pesca Provincial por
Marea deberia ser presentado después de cada marea ante la Prefectura Naval
Argentina, la cual debia remitirlo a la Direccién de Desarrollo Pesquero®.

Por medio de la Resolucion 538/04 de la ex Subsecretaria de Actividades
Pesqueras (SSAP) se acepto6 la invitacion cursada a las provincias por el articulo 3°
de la Disposicién 2/03 de la SSPyA (Sistema de Posicionamiento Satelital para
buques), excluyendo a las embarcaciones artesanales definidas en la Resolucién N°
379/00 de 1a SSAP.

" Por su parte, la Ley 12.481 declaré el estado de emergencia pesquera de la
ria de Bahia Blanca, motivado por la escasez del recurso pesquero, exceptuandose
del pago en concepto de permiso comercial y de licencia artesanal a las
embarcaciones con puerto de asiento en la ria. Asimismo, la mencionada ley
suspendi6 la prohibicion del uso de la red de arrastre de fondo dentro de las tres
(3) millas previsto por el Decreto reglamentario N° 3237/ 95.

El Decreto N° 431/01 reglament6 la Ley 12.481. Estableci¢ que la suspension
de la prohibicién del Decreto reglamentario N°® 3237/95 sélo serfa aplicable para la
instrumentacién de la prueba piloto, pudiendo efectuar la pesca de arrastre de
fondo exclusivamente aquellas embarcaciones que se encuentren afectadas a la

realizacién de dicha prueba3l.

* Se modifican las Resoluciones 39/98 y 42/98 y se establece un nuevo formato que puede ser conformade
por e} usuario con mayor claridad, incorporando aspectos tales como las artes de pesca utilizados en todas las
pesquerias bonaerenses, la cantidad de tances por rectangulo y el dia de pesca, entre otros.

*® Articulos 3 y 5, Resolucion 31/07, Subsecretarfa de Actividades Pesqueras y Desarrollo del Delta.

*“La prueba piloto que comtempla la utilizacion de redes de arrastre de fondo se podrd efectuar
exclusivamente en la zona maritima del mesolitoral inferior, debiendo la operatoria efectuarse entre mareas,
es decir, cuando la marea comienza a crecer antes de llegar a la pleamar, repitiéndose la operacion cuando
la marea comienza a bajar, antes de llegar a la bajamar. De las especies sometidas a la prueba: Se
autorizard la captura de Lenguado (Paralichthys Orbygnianus, Paralichthys Patagonicus) y de las especies
variadas acompafiantes. De las caracteristicas, el cupo y tipo de embarcaciones a emplear: Las
embarcaciones con que se realizard la prueba piloto serdn Lanchas y Canoas. Las Lanchas afectadas podrdn
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La Ley 12501 declaré el estado de emergencia del sector de pesquero
artesanal para la ciudad de Mar del Plata, en razon de la escasez del recurso y
mientras se mantuvieran esas condiciones, exceptuandose del pago en concepto de
canon por licencia provincial de pesca artesanal. Se faculté a la Autoridad de
Aplicacion a establecer normas para favorecer al sector afectado, pudiendo dictar
excepciones a la normativa vigente en la materia.

En el marco de la Ley 12.501, la Resolucion 694/2001 de la SSAP autorizé a
las “embarcaciones Artesanales de Mar del Plata a operar con red de arrastre de fondo
para la pesca de las especies Langostino y Camardn, dentro de las tres primeras millas
nduticas, para la zona comprendida entre los 37°28" y los 38°11” de LS, con excepcion del

drea establecida entre los 37°43°30"y los 37°45’, en las tres primeras millas nduticas”*2, La

tener cardcter Artesanal o Comercial, pudiendo ser cubiertas o descubiertas. La eslora mdxima establecida
no deberd superar los 14,90 metros, y la potencia mdxima de motor no podrd superar los 180 HP. Ef cupo
mdximo para este tipo de embarcaciones se establece en doce (12). Las Canoas afectadas corresponderdn a
la categoria Artesanal, siendo descubiertas, con una eslora maxima igual a 7 metros, y potencia de motor
maxima igual a 45 HP, fijandose un cupo para este tipo de embarcaciones igual a diez (10).De las
modalidades de pesca en lo relativo a las artes a utilizar: Las Lanchas podrdn utilizar como arte de pesca
una red de arrastre de fondo que tenga como longitud mdxima 50 pies. El tama¥io de malla serd para las alas
de 140 milimetros, para el cuerpo de 120 milimetros y en la bolsa deberd tener un minimo de 120 milimetros.
Los portones deberdn tener un peso mdximo de 30 kilogramos. Los pesos en la relinga inferior no podrdn
superar los 20 kilogramos. Las Canoas podrdin utilizar como arte de pesca una red de arrastre que tenga una
longitud mdxima de 25 pies. Se utilizard un tangon para lograr la abertura de la red. El tamafio de malla en
la bolsa deberd tener una abertura minima de 120 milimetros. A los efectos de la inmersién del paiio se
podrén utilizar plomadas, las que en su totalidad no podrdn superar los 5 kilogramos. Estas embarcaciones
no utilizardn portones. Las Canoas podrdn operar en pareja, pudiendo tener la ved en ese caso una longitud
mdxima de 50 pies, y el peso mdximo en la relinga inferior no podrd superar los 10 kilogramos. Aquellas
canoas que operen con esta modalidad deberdn declararla, de acuerdo con la forma gque establezca la
Autoridad de Aplicacion. Del tiempo de duracién: La prueba piloto tendrd una duracion de un (1) afio, y
serd monitoreada por personal profesional de la Subsecretaria de Actividades Pesqueras del Ministerio de
Produccicén, a los efectos de observar su evolucion y de verificar que no se produzca ningtin tipo de impacto
sobre el fondo marino. La actividad podrd ser suspendida definitivamente, a solicitud de la Autoridad de
Aplicacion, en el caso que ésta detecte anormalidades en el desarrollo de la prueba piloto. En ese mismo
orden el Gobernador de la Provincia de Buenos Aires conferird atribuciones a la Autoridad de Aplicacién
para proceder a la interrupcion transitoria de la prueba piloto en las ocasiones que ésta lo estime pertinente
¥ bajo causas fundadas. Todas las embarcaciones afectadas deberdn completar el Parte de Pesca Diario. De
la zonificacién: La Ria de Bahia Blanca quedard zonificada de la siguiente manera, a los fines de diferenciar
las distintas operatorias, tomando como referencia el paralelo 38° 52°10°", correspondiente a la boya 27
(roja): Zona I: Quedard delimitada por una linea imaginaria que une la boya 27 (rofa) con la boya 20
(blanca) y de esta linea hacia el Norie, en lo que corresponde a la zona de Villa del Mar y Puerto Rosales. En
esta Zona quedard prohibida la modalidad de arrastre de fondo. Zona II: Corresponde a la zona al norte del
paralelo donde se ubica la boya 27 (roja), hacia la zona de Ingeniero White. En esta zona podran operar
exclusivamente las canoas, permitiéndose la modalidad de arrastre de fondo. Zona Hli: Corresponde a la
zona ubicada hacia el sur del paralelo donde se encuentra la boya 27 (roja). En esta zona podrdn operar las
lanchas y las canoas, y se permitird la modalidad de arrastre de fondo. La Autoridad de Aplicacion podrd
dictar las pautas que estime pertinentes en relacién con los alcances establecidos para la prueba piloto, con
miras a la conservacion de los recursos pesqueros y el medio ambiente, pudiendo asimismo normatizar
aspectos vinculados a las modalidades de pesca no contemplados en la presente reglamentacion. El
incumplimiento de las pautas establecidas para la prueba piloto serd susceptible de dar origen a sanciones,
asi como a la suspension transitoria o definitiva de los infractores en lo concerniente a la prosecucion de su
participacion en la prueba piloto” (Articulo 5, Decreto N° 431/01).

32 Articulo 1, Resolucién SSAP 694/2001.

24



.f_ i3
T irniis it Do s
< > .
%‘%KJ//&/ /ﬂ’;ﬁ?ﬂ#ﬂmﬂ/ %/WJ/H

misma norma estableci6 las caracteristicas del arte de arrastre autorizado® y la
obligacion de presentar los partes de pesca diarios.

La Ley 12.788 declar6: a) “Reserva Natural de Uso Miiltiple Bahia San Blas, de
conformidad a la categorizacion prevista por In Ley 10.907 a las Islas, Bancos y Aguas
ubicadas en la Bahin San Blas, Anegada y Unidn del Partido de Patagones, con una
superficie de tierras fiscales;” b) “Refugio de Vida Silvestre a una zona de cuatro kilometros
al Oeste de la linea de costa desde el paralelo 39° 50°S hasta el de 40° 30°S y desde el ultimo
hasta el meridiano 62° 30" siguiendo este meridiano hasta el Sur hasta el paralelo que pasa
por el Faro Segunda Barranca y por el mismo hasta Ia costa.” En relacion a estos sectores
se aplica la Ley 10.907 de Reservas y Parques Naturales de la Provincia de Buenos
Aires y su Decreto reglamentario N° 218/9434,

La Ley 10907 (t.o. por Ley 12.459) estableci6 que en el ambito de las
Reservas Naturales quedaba prohibido realizar actividades pesqueras®. Sin
embargo, la Ley 13.366 exceptudé de dicha prohibiciéon “a la pesca artesanal y
deportiva en la zona de Bahia San Blas, Bahia Anegada y Unién de Partido de Patagones
abarcando sectores maritimos adyacentes identificados como Riacho Azul, Tres Bonetes,

Balneario Pocitos y Canal Culebra”. También previ6 que la Autoridad de Aplicacién

* “El arte de arrastre autorizado deberd tener las siguientes caracteristicas: un largo de cuarenta y cinco
(45} pies; ocho (8} metros de abertura enire alas; cero con ochenta (0.80) metros de abertura verfical;
porfones de madera, y una fuz de malla en el copo de dos con cinco (2,5) centimetros” (Articulo 2,
Resolucidn SSAP 694/2001).

* “Reservas de uso multiple: reservas orientadas a la investigacion y experimentacion del uso racional y
sastenido del medio y los recursos naturales. Constituyen dreas caracteristicas del paisaje seleccionadas por
su indole representativa mds que excepcional en las cuales se proveen lugares para la utilizacion a largo
plazo de zonas naturales de investigacion y vigilancia; especialmente cuando ello supere proporcionar una
mejor base cientifica para la conservacion. En ellas se dard énfasis a la investigacion de la conservacion
objetiva de los ecosistemas (con todas sus especies componentes), mds bien que a la conservacion de especies
individuales. Podrdn incluir ambientes modificados por el hombre para que sirvan de lugares para efectuar
estudios comparados de sistemas ecologicos naturales y degradados, asi como la aplicacion de técnicas de
manejo de recuperacion de dicho sistema. Estardn zonificadas en la forma establecida en el articulo 13° de
esia Ley” (Articulo 10, inc. d), Ley 10.907). “Refugios de vida silvestre: zonas, en las cuales, en virtud de la
necesidad de conservacion de la fauna, en dreas que, por sus caracteristicas especiales o por contener
habitats criticos para la supervivencia de especies amenazadas requieren de proteccion; se veda en forma
total y permanente la caza, con excepcion de: a. La caza cientifica y de exhibicion zoologica, cuando éstas
Jueren imposibles de realizar en otra drea, o las necesidades de investigacion asi lo exigieren y fueran
expresamente autorizadas. b. Cuando valederas razones cientificas lo aconsejaren y fueran expresamente
autorizadas. Queda prohibida ademds, la introduccién de fauna silvestre o asilvestrada exdtica a dicha
drea” (Articulo 10, inc. e), Ley 10.907).

"% “En el dmbito de la Reservas Naturales con excepcion de los Refugios de Vida Silvestre y agquellos casos de
Reservas Naturales de Objetivos Definidos que, sin contraponerse al objeto principal de la misma, sean
expresamente contemplados en la norma legal de su creacion, regirdn las siguientes prohibiciones generales:
(..} d) La pesca, caza y cualquier ofro lipo de accion sobre la founa, salvo cuando valederas razones
cientificas asit lo aconsejaren” (Articulo 20, Ley 10.907-Texto segim Ley 12.459).

% Articulo 4 bis, Ley 12.788-Texto segtn Ley 13.366.
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podria suspender dicha excepcién, fundandose en estudios cientificos que asi lo
aconsejaran’.

La Resolucion 495/00 de la SSAP reglament6 el desarrollo de actividades de
pesca en aguas de jurisdiccion provincial en el area comprendida por el grupo de
islas y bancos ubicados en la zona de Bahia San Blas. La norma prohibi6 la pesca
comercial y determiné que la pesca artesanal podria “ser desarrollada exclusivamente
por parte de los pobladores locales del Partido de Carmen de Patagones, previa acreditacion
de haber ejercido la actividad pesquera como pescadores artesanales del drea establecida por
el articulo primero; y obtencion de la correspondiente autorizacion, la cual serd expedida
por esta Autoridad de Aplicacion”. Se prohibi6 el uso de redes de arrastre o de
trasmallo o tres telas y se estableci6 la obligacién de conformar el parte de pesca en
tiempo y forma.

La Resolucion 491/02 de la SSAP prohibi6 las tareas de pesca y exploracion
para embarcaciones comerciales en las primeras cinco millas contadas a partir de
las lineas de base, desde la localidad de Claromecé, Partido de Tres Arroyos, hasta
la localidad de Bahia San Blas, Partido de Patagones, exceptuandose a las
embarcaciones artesanales y deportivas.

Por la Resolucion 544/04 de la SSAP, la Provincia adhiri6 a los términos de
la Resolucion 557/04%° de SSPyA de la Nacién, bajo las excepciones que la misma
disponia. La Resolucién N° 544/04 de la SSAP estableci6 “el drea de veda para la
proteccicn de concentraciones reproductivas de especies demersales que forman parte del
variado costero en la jurisdiccion provincial de la zona denominada comiinmente "EI

Rincon” desde las 00 horas del dia 8 de Noviembre de 2004 hasta las 24 hovas del dia 10 de

*7 La controversia entre la proteccion de la biodiversidad y ¢l gjercicio de la actividad pesquera artesanal de la
Zona en cuestion, fue analizada en el pronunciamiento judicial de ia Camara Federal de Apelaciones de Bahia
Blanca, en los autos: “Werneke Adolfo Guillermo y otros c/Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia de
Buenos Aires s/Amparo-Medida Cautelar”, con fecha 16/05/2006. Ello motivé la Disposicién 45/09 de la
Direccién Provincial de Pesca, que limité el ejercicio de la actividad pesquera artesanal en la zona de Reserva
Natural de Usos Miiltiples de Bahia San Blas.

** Articulo 4, Resolucién SSAP 495/00.

* 8i bien la Resolucion de la SSAP alude a la Resolucion de la SSPyA, en realidad se refiere a la Disposicion
557/04 de la SSPyA. La misma establece “wna zona de veda en aguas de jurisdiccion nacional (desde
8/11/04 hasta 10/01/05 delimitada por los siguientes puntos geogrdficos: a) Desde la linea de jurisdiccion
provincial por el Meridiano 60° 00° Oeste hasta el Paralelo 39° 15’ Sur; b) Por el Paralelo 39° 15" Sur hasta
el Meridiano 61° 00’ Oeste; ¢} Por el Meridiano 61° 00° Oeste hasta el Paralelo 39° 45° Sur; d) Por el
Paralelo 39° 45° Sur hasta el Meridiano 61° 30° Oeste; e) Por el Meridiano 61° 30" Qeste hasta el Paralelo
41° 15" Sur; f) Por el Paralelo 41° 15’ Sur hasta el Meridiano 63° 00’ Qeste; g) Por el Meridiano 63° 00’
Oeste hacia el norte hasta la linea de jurisdiccion provincial”. Mediante el Articulo 1° de la Disposicion
10/2005 de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura se prorrogé hasta las VEINTICUATRO HORAS del dia
28 de febrero de 2005, la zona de veda establecida por el presente articulo, "ad referendum” de lo que
disponga sobre el particular el CFP.
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Enero de 200574, Se exceptud a la pesca deportiva, artesanal y a las embarcaciones
que operaran sobre el recurso anchoita utilizando como arte de pesca la red de
media agua y la denominada “lampara”. En los considerandos se menciono la
necesidad de establecer un area de proteccién para la zona en cuestion?!, en
concordancia con lo dispuesto por el Acta 53/2004 del CFP.

Por medio de la Resolucion 49/05, la Autoridad de Aplicaciéon Provincial
adhiri6 a los términos de la Resoluciéon N° 7/05 del CFP, en aguas de jurisdiccion
provincial. Se establecié la veda para la regiéon geogrifica “El Rincén”,
comprendida por la “zona delimitada por el punto que resulta de la interseccion entre la
linea de costa y el meridiano 60° LS, siguiendo en direccidn Sur hasta la interseccion con la
linea de Jurisdiccion Provincial, continuando por ésta hasta el paralelo 41° 01" 35" LS y en
direccion Qeste hasta la desembocadura del Rio Negro”, con excepcién de las
actividades de pesca deportiva, artesanal y a las embarcaciones que operan sobre
el recurso anchoita (Engraulis anchoita), utilizando como arte de pesca la red de
media agua y la denominada “lampara”.

En consonancia con ello, y con las Resoluciones 7/05, 15/06, 4/09, 7/09 y
14/09 del CFP, la Disposicion 36/09 de la Direccion Provincial de Pesca establecio
de manera extraordinaria un periodo de veda adicional para la zona geografica
denominada “El Rincén”, hasta el dfa 31 de octubre de 200942,

Asimismo, la Disposicion 8/10 de la Direccién Provincial de Pesca
establecié para una veda para todas las especies de la ria de Bahia Blanca, para la
pesca comercial y artesanal, motivada por el alto porcentaje de juveniles
registrados en las capturas y la escasez del recurso. Dos meses después, por
Disposicion 32/10 de la Direccién Provincial de Pesca se dejo sin efecto esa veda.

La Resolucion 1211/01 de la SSAP prohibié “el uso del Arte de Pesca
denominado Red de arrastre de media agua, en la zona comprendida entre el Faro Querand{

y el Faro Miramar desde la costa maritima y hasta la 12 millas nduticas, en aguas de

* Articulos 1y 2, Resolucién SSAP 544/04. “Ef drea de veda esta delimitada por el punto que resulta de la
interseccion entre la linea de costa y el meridiano 60° LS, siguiendo en direccién Sur hasta la interseccidn
con la linea de Jurisdiccion Provincial, continuando por ésta hasta el paralelo 41°01° 35" LS y en direccion
Oeste hasta la desembocadura del Rio Negro” (Articulo 3, Resolucién 544/04 de la SSAP).

" “VISTO la necesidad de establecer un drea de proteccion reproductiva en la zona denominada “El Rincon”
para la Jurisdiccién Provincial, adhiriendo a los términos del Acta 53/2004 del Consejo Federal Pesquero, y
al Acto Resolutive 557/04 de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura de la Nacién”(Considerandos,
Resolucién SSAP 544/04).

*2 Con excepcion de las actividades de pesca deportiva, artesanal que utilicen para su operatoria artes de pesca
pasivas y a las embarcaciones que operan sobre el recurso Anchoita (Engraulis anchoita), utilizando como
arte de pesca red de media agua y la denominada “lampara”.
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Jurisdiccion Provincial”# en forma transitoria hasta la finalizacion de la temporada
de zafra de la anchoita. Idéntico criterio fue adoptado por la Resolucién 05/02 de
la SSAP.

Con el objeto de regular los niveles de extraccién pesquera, teniendo en
cuenta los informes técnicos del INIDEP, la Resolucién 527/04 de la SSAP
suspendio el otorgamiento de nuevos permisos de pesca provinciales, salvo que
fueran por una transferencia de permiso de pesca realizada de conformidad a o
dispuesto en el articulo 22 de la Ley 11.477, o bien que se refirieran a proyectos que
contaran con dictamen de aprobacién por parte de la Direccién Provincial de
Pesca. La Resolucion 545/04 de la SSAP establecié que no se emitirian nuevos
permisos de pesca o renovacion de los mismos para embarcaciones que ya habian
transferido su permiso de pesca por causa de “desafectacién voluntaria” o “fin de
vida atil” (Ley 11477 y Ley 24.922, respectivamente), cualquiera fuere la
jurisdiccion en la que se originara la solicitud#.

La Resolucion 50/05 de la SSAP aprob6 la solicitud de inscripcién para la
gestion de los permisos de pesca comercial y autorizaciones de pesca artesanal
para el afio 2006, estableciendo los recaudos que debian cumplimentar los
solicitantes y la documentacién que debian presentar a tal efecto ante la Autoridad

de Aplicaci6n y/o sus delegaciones?.

“ Articulo 1, Resolucién SSAP 1211/01.

* Esta Resolucion fue adoptada teniendo en cuenta lo prescripto en el articulo 22 de la Ley 11.477: “La
habilitacion de la embarcacion podrd ser transferida a otra unidad de similar capacidad de captura, cuando
ésta reemplace a la primera, sea por siniestro o desafectacion voluntaria. ” Asimismo, el articulo 30 de la Ley
24,922, establece: “Ef permiso de pesca sdlo podrd ser transferido a otra unidad o unidades de capacidad
equivalente, que no impliquen un incremento del esfuerzo pesquero, cuando ésta o estas reemplacen a la
primera por siniestro, razones de fuerza mayor o cuando hubiera llegado al limite de su vida itil, previa
awtorizacion de la Autoridad de Aplicacién”. A efectos de armonizar ambos conceptos la Subsecretaria
entendié que cuando la Ley 11.477 se refiere a la “desafectacion voluntaria” como una de las causales de
transferencia de permisos de pesca en el ambito local, coincide con el concepto de “fin de vida util”
preceptuado por la Ley 24,922,

“Conforme al tipo de embarcacion deberdn presentar, segin corresponda: Libreta de Matricula y
Certificacion de verificacién de los elementos de seguridad y de navegabilidad emitido por la Prefectura
Naval Argentina, Certificado de Matricuta y Certificacion de verificacion de los elementos de seguridad y de
navegabilidad emitido por la Prefectura Naval Argentina,Certificado de Matricula y Certificado de Seguridad
de la Navegacion. En todos los casos Jos certificados se deberan corresponder con la matricula inscripta en el
agrupamiento mercante, laboral, comercial o artesanal. Para ¢l caso de Personas Juridicas propietarias de la
embarcacién, deberan acompaifiar: contrato constitutivo de la sociedad vy sus modificatorias, debidamente
inscripto; tltima Acta de designacion de autoridades y balance del ultimo ejercicio cerrado. En todos los casos
se deberd presentar: solicitud de Pesca Artesanal 2006, acreditacién de la propiedad de la embarcacion;
certificacion del CUIT; certificacion de la inscripcion de impuesto a los Ingresos Brutos, ultima DDIJ
presentada; censo pesquero para aquellas comunidades pesqueras que la Autoridad de Aplicacién lo requiera;
acreditacion del Puerto de operacién actual por parte de la Prefectura Naval Argentina vy copia del Permiso
Nacional vigente.
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La Resolucion 547/04 de la SSAP cre6, en el ambito de la Subsecretaria el
Registro de Buques Pesqueros dependiente de la Direccion Provincial de
Actividades Pesqueras.

La Resolucion 38/05 de la SSAP permiti6 la habilitacién para la actividad
pesquera en &reas restringidas para proyectos o emprendimientos de pesca
artesanal que tendieran al aprovechamiento de los recursos pesqueros, “previo
andlisis particular pertinente, y atendiendo a la sustentabilidad de los recursos
pesqueros y al desarrollo regional”46.

La Resolucién 11/06 de la SSAP determiné “la cantidad de un mil setecientas
cincuenta toneladas (1.750 TN) del conjunto ictico “variado costero”, como volumen global
necesario a los fines de atender cuestiones de mdximo interés social, en el marco de lo
dispuesto en el articulo 2° de la Resolucion del Consejo Federal Pesquero (CFP) N° 02/06,
de fecha 15 de febrero de 2006”. Se establecié que los buques que cuenten con la
Autorizacion de Captura aprobada por el CFP en el marco de la Resolucion CFP
02/06 tendrian acceso al &rea de jurisdiccién nacional y estarian habilitados a
pescar las especies que integran el “variado costero”, hasta el limite del volumen
global que fuera otorgado.

La Resolucion 18/06 de la SSAP establecio “el pleno y exclusivo uso de las
primeras 5 millas nduticas del --drea maritima provincial comprendido entre Punta Rasa y
el 37° LATITUD SUR, para toda embarcacion de pesca artesanal lns que deberdn usar artes
de pesca pasivas (por ejemplo red de fondeo, enmalle, trampas, linea, cerco, espinel u
otras)”, quedando prohibido dentro de esta zona, el uso de redes de arrastre de
cualquier tipo. Se cre6 una zona de esfuerzo compartido con caracter temporal,
precautorio y adaptativo hasta la milla 12, pudiendo acceder a la misma los buques

que tengan una eslora no mayor de 28 metros?. La Resolucién 23/06 de [a SSAP

*®Articulo 1, Resolucion SSAP 38/05. En los considerandos de la Resolucion se expresa que, en el marco de
la reorganizacion de las pesquerias artesanales, “resulta prioritario para esta Subsecretaria atender al
desarrollo regional, aparejado al aprovechamiento de especies explotadas tradicionalmente y otras no
tradicionales con mercado actual, lo cual contribuye a Ia redistribucion de las capturas y en beneficio del
sector Artesanal; QUE asimismo el resultado positivo de las vedas temporales con criterio adaptativo
contribuven en pro del sector Artesanal, permitiendo una mejor organizacion de sus comunidades.” Las
embarcaciones artesanales asi autorizadas no podran transferir dicha autorizacién a otra embarcacién de
mayor eslora, mayor capacidad de pesca o mayor potencia de motor,

Y"“La misma estd delimitada geogrdficamente por el drea maritima comprendida entre: Punta Rasa hasta los
37° LATITUD SUR, y a partir de las cinco (5) hasta las doce (12) millas nduticas de jurisdiccion de esta
provincia. Si del resultado del monitoreo permanente que efectiia esta Autoridad en esa zona, y/o de los datos
que aporte el IN.I.D.E.P., y/o de la informacidn que surgiera de las capturas, pudieran indicar un exceso de
esfuerzo pesquero, se producird el cierre inmediato de la ZEC” (Articulo 2, Resolucién SSAP 18/06). Esta
Resolucion deroga a la anterior N® 504/00 por la que se prohibié ¢l ingrese de embarcaciones con eslora
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establecié zonas de veda de caricter permanente y temporario, pero en aguas del

1

Rio de la Plata.

De conformidad con lo dispuesto por el Decreto N°

articulo 21 del Decreto reglamentario NP 3235/95, permitiendo la utilizacién de la

1366 que modifico el

red de arrastre de fondo dentro de las tres millas con determinadas condiciones, la
Resolucion 24/06 de la SSAP admiti6 este arte de pesca para el conjunto de las
especies del denominado “variado costero” en forma temporal, pudiendo operar

dentro del 4rea las embarcaciones de hasta 19,30 metros de eslora®. No deroga la

Resolucién 694/01 de la SSAP. La Resolucién 32/06 de la SSAP amplia la zona del
permiso®,

La Resolucién 07/06 de la SSAP aprob¢ la solicitud de renovacién de
permisos de pesca comercial y autorizaciones de pesca artesanal, estableciendo en
el Anexo 11 los requisitos que debe acreditar esta Gltima®.

La Resolucién 01/08 de la Subsecretaria de Asuntos Agrarios (SSAA)
otorgé autorizacién de pesca artesanal a las embarcaciones y a los
' ' correspondientes  permisionarios mencionados en sus Anexos, quienes

-t desarrollarfan su actividad dentro la zona de pesca asignada en aguas de la

Provincia de Buenos Aires, respecto de las especies objeto de la captura (extraccion

[ T S s .

de especies variadas) y los puertos de desembarque asignados.

La Resolucién 02/08 de la SSAA establece una veda total para la extraccion

comercial, artesanal y/ o turfstica de moluscos bivalvos y gasteropodos (caracoles),

et

en la zona delimitada por los puntos de costa desde Punta Piedra, al norte de la

i

LR

superior a los 21,99 metros de ¢slora en las primeras cinco millas nduticas desde Punta Rasa hasta la boca del
_‘ Rio Colorado Viejo.

Y

“*Entre ¢l 1° de abril y el 31 de octubre de cada afio en la zona limitada por los puntos 37° 17" Latitud Sur
hasta el 37° 42,5 Latitud Sur y desde el 37° 46" Latitud Sur hasta el 38° 18" de Latitud Sur. ‘

l “Es ja zona limitada por los puntos 37° 20" Latitud Sur hasta el 37° 42,5" Latitud Sur y desde el 37° 46°
Latitud Sur hasta el 38° 18 de Latitud Sur,
S°Deberan presentar: Para embarcaciones mayores a 10 metros de eslora y descubiertas sin limite de eslora:

. soligitud de renovacion de permiso de pesca anual 2007; Certificado de Matricula (En todos los casos 1os
certificados de matricula se debera corresponder con la matricula inscripta en el agrupamiento Mercante);

| certificado de Seguridad de la Navegacion; certificacion de la inscripcion de impuesto a los Ingresos Brutos;
I altima DD JJ presentada; copia del Permiso Nacional vigente, Para embarcaciones menores o igual a 10.00
_{ metros de eslora: solicitud de renovacién de permiso de pesca anual 2007; certificado de Matricula (En todos
los casos los certificados de matricula se debera corresponder con la matricula inscripta en el agnipamiento

Mercante); formulario para ser completado por la PNA (Anexo LI); certificacion de la inscripcion de
? impuesto a los Ingresos Brutoes, tltima DD JJ presentada. Para el caso de Personas Juridicas propietaria de
f’a Er?:barc'ac_io'n, deberdn acompariar: contrato constitutivo de Ja sociedad y sus modificatorias, debidamente

\ tscripto; itltima Acta de designacién de Autoridades; balance del Gltimo ejercicio cerrado. ’
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millas nduticas en la zona comprendida entre e} paralelo 37° 20°'S y el paralelo 37°
42°50 S y dentro -de las cinco millas nduticas en la zona comprendida entre el
paralelo 36° 50°S y el paralelo 37° 02 S, autorizdndose a pescar a las embarcaciones
contenidas en el anexo, cuya eslora no superara los 18 metros™. Esta cuestién en
particular se desarrollara en el punto b.2) de estas consideraciones generales.

Ambas normas autorizaban la pesca comercial en un area reservada para la
pesca artesanal permitiendo el ingreso de embarcaciones de mayor eslora. Lo cierto
es que el Decreto N.0 1366/01, que modifico el articulo 21 del Decreto reglamentario
N° 3237/95, establece las pautas que deben tenerse en cuenta al momento de
autorizar la prohibiciéon del uso de arrastre de fondo. Entre otros, deben existir
estudios técnicos elaborados por organismos oficiales que demuestren que no se
producird un impacto significativo sobre el medio ambiente, circunstancia ésta que
no se menciona en los considerandos.

La Disposicion 72/09 del Direccién de Desarrollo Maritimo .y Fluvial
autoriza en forma temporal™ la pesca de arrastre de fondo para el 4rea establecida,
siguiendo la linea del limite exterior del Rio de la Plata, de las tres (3) y hasta las
cinco (5) primeras millas nduticas; y al sur hasta el paralelo 37°S para las
embarcaciones con puerto asiento permanente en General Lavalle y San Clemente

del Tuya®.

*Por el periodo comprendido entre el 28 de febrero de 2009 al 31 de marzo de 2009,
**Hasta et 30 de junio de 2009.

*En los considerandos de la Disposicién se expone: “Que los pescadores artesanales-comerciales del
Partido de General Lavalle v los pescadores historicos de la Localidad de San Clemente del Tuyi, han
interpuesto una solicitud con fundamento en la actual situacion econémica, a efectos de poder efectuar la
actividad de pesca con arrastre entre la milla tres (3) v la milla cinco (5} desde Punta Rasa hasta los 37° de
LS; Que en tal sentido el Municipio de la Costa y la Asociacion de Pescadores Artesanales de ese Municipio,
acompafian esta iniciativa, dado gue la pesca de las embarcaciones con asiento en los puertos de General
Lavalle y de San Clemente del Tuyi, obtienen la mayor parte de la capfura entre los puntos mencionados,
elaborandose y procesdndose el producido en el Partido de la Costa; Que el municipio de General Lavalle
adhiere a la propuesta, atendiendo a la situacion econdmica por la que atraviesa el sector pesquero de ese
Municipio; Que en este sentido la integracion de la flota resulta importante para la puesta en funcionamiento
de la pianta de proceso y elaboracién en escala artesanal, efectuado en forma conjunta entre el Municipio de
la Costa ¥y APA, con el objeto de dar valor agregado a las especies capturadas; Que el actual marco de
inestabilidad de los mercados internacionales ha provocado una fuerte caida de los precios, generando una
baja sensibie en la rentabilidad y los salarios de los trabajadores; Que la imposibilidad de la mayor parte de
estas embarcaciones de acceder en dreas alejadas a la costa, permitiéndose la utilizacion de artes de arrastre
entre la milla tres (3) y la milla cinco (5), posibilitarian un mejor aprovechamiento de las especies del
variado costero; Que es menester asegurar la sustentabilidad de los recursos pesqueros estableciendo para
ello un manejo precautorio de las pesquerias”
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Por su parte, la Disposicion 49/09 de la Direccién Provincial de Pesca
aprobo la solicitud de renovacion de permisos de pesca comercial y autorizaciones
de pesca artesanal para el afio 2010 y regul6 otros aspectos de la actividad®®.

Asimismo, la Resolucion 20/10 del Ministerio de Asuntos Agrarios
suspendi6 por ciento ochenta (180) dias la instalacion del sistema de monitoreo
satelital a toda la flota artesanal, salvo para casos particulares que por su
operatoria deban contar con ese sistema.

Estos fundamentos no tienen por finalidad desarrollar las relaciones entre el
régimen federal pesquero y el régimen provincial de pesca. No obstante, es
necesario sefialar que la regulacion actual, caracterizada por un gran nimero de
disposiciones y resoluciones de autoridades nacionales y provinciales sobre la
misma materia, ha generado un fenémeno de dispersion jurisdiccional y
proliferacién normativa que es necesario remediar. Este fenémeno es el resultado

de la ausencia de una razonable politica pesquera artesanal.

b.2) Una Autoridad de Aplicacion sin parametros claramente definidos: el
ejemplo del uso de la red de arrastre y el Decreto 1366/01

A efectos de la proteccién del medio marino, el Decreto Provincial N°
1366/01 prohibe el uso de red de arrastre de fondo dentro de las tres millas
marinas. No obstante, dicho Decreto faculta a la Autoridad de Aplicacion a
autorizar la utilizacién de este tipo de arte, a modo de excepcion, siempre que
concurran las siguientes condiciones: a) la Autoridad de Aplicacién deberé
establecer las caracteristicas del arte de pesca de arrastre de fondo; b) la
autorizacién debera ser otorgada para una zona justificadamente delimitada y por
un periodo determinado para las embarcaciones consideradas de pesca artesanal o
comercial con un esfuerzo pesquero debidamente delimitado en el que se podran

considerar el namero de embarcaciones, el tiempo de pesca o las variables que

%“Las embarcaciones alcanzadas por la presente Disposicion deberdn contar con la instalacion del Sistema
de Posicionamiento Satelital, en perfecto funcionamiento y uso permanente, conforme la normativa vigente”
(Articulo 20, Disposicion 49/09 de la Direccién Provincial de Pesca). “Las descargas de capturas efectuada
s6lo se realizardn en el puerto o sitio desembarque establecido en el permiso de pesca y asignado por esta
Autoridad de Aplicacién. La Prefectura Naval Argentina deberd informar a esta Autoridad, en caso que se
incurriera en incumplimiento de lo establecido en el acto administrativo habilitante para la actividad de la
pesca . En fa solicitud 2010 sélo podrd consignar un puerto o sitio de desembarque, por tipo de permiso o
autorizacion de pesca (fluvial o maritimo) "(Articulo 24, Disposicion 49/09 de la Direccion Provincial de
Pesca). “La Autoridad de Aplicacion podrd incorporar observadores a bordo de las embarcaciones cuyos
beneficiarios del Permiso y/o Autorizacién de pesca Provincial, deberdn prestar la colaboracion solicitada
por el personal técnico que realice tareas de monitoreo y control designado en cada puerfo”. (Articulo 27,
Disposicién 49/09, Direccion Provincial de Pesca).
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determine la Autoridad de Aplicacion a estos efectos; c) para especies que, por las
particularidades de su habitat, asi como por sus caracteristicas ecologicas, no
pueden ser capturadas por ofra arte de pesca en forma eficiente; d) deberan existir
estudios técnicos elaborados por organismos oficiales que demuestren que no se ha
de producir un impacto significativo sobre el medio ambiente y e) la Autoridad de
Aplicaciéon, conforme con el caso en cuestién y en relacién con esta actividad,
podré arbitrar otras medidas que no estén contempladas en este Decreto.

La normativa referida resulta criticable en cuanto que permitiria la
utilizaciéon de un arte de pesca destructiva en un area biologicamente sensible.
Asimismo, incluso mas all4 de esta observacion, la practica de la Autoridad
Aplicacién refleja un cierto alejamiento de las condiciones establecidas para la
autorizacion de este tipo de arte. Por ejemplo, la Disposicién 11/09 de la Direccion
de Desarrollo Maritimo y Fluvial (texto segun Disposiciones 12/09 y 13/09) no
s6lo representé un cambio en el precario sistema pesquero artesanal sino que
autoriz6 el empleo de una préctica pesquera destructiva sobre un variado costero
en plena recuperacién. De una lectura sistematica de este acto administrativo, se
desprende que el mismo no se ajusta a los parametros de los enfoques precautorio
y ecosistémico, apartandose de una necesaria racionalidad en la gestion de los
recursos pesqueros. En efecto, es posible considerar que el criterio de precaucion
mencionado expresamente en el articulo 1° de la Disposicion N° 11/09 (texto final
segiin Disposiciones 12/09 y 13/09) desdibuja una acertada interpretacién del
propio concepto cuando dispone: “Permitir, en forma temporal, precautoria y
adaptativa, la pesca de arrastre de fondo en las primeras tres (3) millas nduticas, del
conjunto de especies componentes del variado costero, para la zonas delimitadas entre: 37°
20" Latitud SUR hasta los 37° 42' 50" Latitud SUR y hasta las cinco (5) millas nduticas
desde los 36° 50' Latitud SUR hasta los 37° 02' Lafitud SUR que se encuentran
sombreadas en el mapa que como Anexo I infegra I presente, para el periodo comprendido
entre el 18 de febrero de 2009 al 31 de marzo de 2009”°". Suponer que la utilizacion de
las redes de arrastre guarda relacién con un enfoque de precaucién en las
condiciones actuales del variado costero resulta de una interpretacién forzada de
ese enfoque, lo cual permitirfa concluir que se han cometido errores l6gicos en la

construccién interpretativa. Asimismo, la autorizacién otorgada a buques de hasta

" Articulo 1°, Disposicion 11/09, Direccion de Desarrollo Maritimo y Fluvial, (texto final segim Disposiciones
12/09 y 13/09).
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18,50 metros de eslora, potencia las caracteristicas destructivas de la red de
arrastre: “Se autoriza a pescar en la zona comprendida en el articulo precedente a las
embarcaciones que forman parte del Anexo Il de la presente, cuya eslora no supera los
dieciocho metros con cincuenta centimetros (18,50 mts.) de eslora”®®. Al mismo tiempo,
no se desprende de los considerandos de las Disposiciones 11, 12 y 13 que la
Autoridad de Aplicacién se haya basado en estudios técnicos elaborados por
organismos oficiales que demuestren que no se ha de producir un impacto
significativo sobre el medio ambiente de acuerdo con el Decreto 1366/01. En este
caso, el Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero (INIDEP), esta
ampliamente facultado para esta tarea.

Estas consideraciones llevan a suponer que el cuerpo normativo propicia
una practica de la Autoridad de Aplicacién en relacién con la utilizacién de la red
de arrastre ineficiente y no se ajusta a los principios de una buena gestion de las
pesquerias. En su momento la Honorable Camara de Diputados ha manifestado su

preocupacién ante este tipo de medidas®.

C) FACTORES SOCIALES Y CULTURALES

La pesca artesanal reviste un profundo interés desde el punto de vista social
en la Provincia. Los pescadores artesanales han construido su vida a través de este
oficio, que muchos de ellos han empezado a ejercer desde temprana edad. La
misma naturaleza del pescador artesanal determina una necesidad de union y de
identificacién entre pares. Es por ello que la pesca artesanal se desarrolla en
comunidades en las que padres y abuelos transmiten el arte a las generaciones que
les siguen y son pocos los que tratan de buscar otras alternativas laborales para
poder solventarse econémicamente.

La pesca artesanal siempre ha sido de gran importancia para las economias
regionales de todo el litoral bonaerense y ha constituido el sustento de un alto
nimero de pescadores que habitan en las zonas costeras.

En la actualidad, el aumento del esfuerzo pesquero resultante del

crecimiento de la flota industrial y la disminucién de la abundancia de sus

*Articulo 2°, Disposicion 11/09, Direccién de Desarrollo Maritimo y Fluvial, (texto final segiin Disposicion
13/09).

*Proyecto de Declaracion N° 123/09-10 presentado por el Diputado Armando Abruza el 9 de marzo de 2009
y aprobado por la Honorable Cémara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires por unanimidad el 19 de
marzo del mismo afio.
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principales especies objetivo (por ejemplo, la merluza comtn) forzaron a los
industriales a derivar la capacidad excedente hacia los recursos costeros, para
mantener la rentabilidad, poniendo en riesgo los niveles de biomasa de algunas
especies como la corvina, la pescadilla y condrictios, entre otros, perjudicando en
forma directa al sector de la pesca artesanal®®. La competencia por el recurso
también afecté los precios de las especies objetivo de la pesca artesanal y
constituy6é a la flota industrial como potencial competidora en el mercado. La
pesca artesanal sigue la suerte del sector pesquero nacional, hoy caracterizado por
una profunda crisis. La racionalizacién, como elemento central de toda gestion de
pesquerias, es una via indispensable para contrarrestar esta situacién con miras a
no agotar el recurso costero y lograr el maximo beneficio social.

En el sector pesquero, cada interesado tiene su propia vision de la realidad,
con su propio marco de referencia®l. Por lo tanto, para minimizar los efectos de los
conflictos sefialados en la pesca artesanal, es preciso lograr una visién compartida
de intereses entre todos los actores®2. Esta visién compartida debe encauzarse en la
Optica de una necesaria racionalidad en la gestién, en busqueda de la
sustentabilidad del recurso. El objetivo final de todo régimen de gestién sobre el
recurso pesquero debe ser la sustentabilidad. Ello atafie no s6lo a los sectores de
decision, sino también a la comunidad pesquera en general.

Los pescadores artesanales, en particular, valoran positivamente las formas
organizativas como uno de los mecanismos idéneos para la solucién de los
problemas que los afectan, lo que contribuye, a su vez, a conciliar los intereses en
pugna en todo el sector, favoreciendo asi el desarrollo de las economias de la
region.

Las comunidades de pescadores artesanales son complejas y todas se
desarrollan en diferentes redes sociales. Cada comunidad posee su particularidad
cultural y su proceso econdémico. En efecto, existen comunidades con un alto grado
de organizacién y otras con precarias formas asociativas. Estas realidades

manifiestan la existencia de dos grupos bien diferenciados: aquéllos dedicados a la

% BERTOLOTTI, M.l ef al., “Principios de Polftica y Economia Pesguera”, Editorial Dunken, Buenos
Aires, 2008, p. 130,

" BERTOLOTTI, M.L ef al., “Principios de Politica y Economia Pesquera”, Editorial Dunken, Buenos
Aires, 2008, p. 129.

YBERTOLOTTI, M.L er al., “Principios de Politica y Economia Pesquera"”, Editorial Dunken, Buenos
Aires, 2008, p. 132.
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pesca de subsistencia o comercializacion destinada al consumo interno y aquéllos
que, con un grado mayor de desarrollo, pueden destinar sus capturas a la

exportacion.

D) LA PESCA ARTESANAL, DE PEQUENA ESCALA Y LA EXPORTACION DE
CAPTURAS

Desde hace algunos afios se evidencia una nueva tendencia en el
aprovechamiento de los recursos vivos marinos. Diferentes escenarios politico-
juridicos promueven en la comunidad internacional cambios sensibles en el
derecho internacional de las pesquerias. El preocupante estado de
sobreexplotacion de los stocks pesqueros es uno de ellos.

En el marco de este nuevo escenario, so pretexto de enfrentar la
problematica generada por la sobreexplotacion pesquera, algunos Estados
industrializados impulsan la adopcién de textos legales que intentan reflejar un
consenso funcional a sus pretensiones hegemoénicas. En otras palabras, buscan
instalar mecanismos con el objetivo final de consolidar su posicién a la hora de
distribuir los recursos vivos del mar®3. Si bien es cierto que este escenario esta
referido al aprovechamiento de los recursos vivos del alta mar, dltimamente se
viene observando un avance de esa tendencia en detrimento de los derechos e
intereses de los Estados riberefios. La introduccion de nuevos conceptos, como el
de la pesca ilegal, no declarada y no regulada (Pesca INDNR) no es ajena a este
contexto.

Pesca ilegal, pesca no declarada y pesca no regulada son categorias jurfdicas
que son presentadas como integrando un componente tnico, que la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) con
imprecision define en su Plan de Accion Internacional sobre la Pesca INDNR,

adoptado en 2001%. Cada uno de estos componentes posee una tipificaciéon legal

Syer ABRUZA, A., “Nuevos desafios y conflictos de intereses en el aprovechamiento de los recursos vivos
del mar”, Anuario Argentino de Derecho Internacional, XVI, 2007-1I, pp. 17-49. Lerner Editora SRL,
Cordoba.

*Plan de Accion Internacional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (PAI INDNR), Roma (2001), p. 27 (PAT INDNR), En este documento, “por pesca ilegal se
entiende las actividades pesqueras: realizadas por embarcaciones nacionales o extranjeras en aguas bajo la
Jurisdiccion de un Estado, sin el permiso de éste, o contraviniendo sus leyes y reglamentos; realizadas por
embarcaciones que enarbolan el pabellon de Estados que son partes de una organizacion regional de
ordenacion pesquera competente, pero faenan contraviniendo las medidas de conservacion y ordenacidn
adoptadas por dicha organizacion y en virtud de las cuales estdn obligados los Estados, o las disposiciones
pertinentes del derecho internacional aplicable; o en violacion de leyes nacionales u obligaciones
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especifica; no obstante ello, aparecen en la préctica estrechamente vinculados, lo
cual no es inocuo. Tienen en comun la particularidad de que cada una de estas
situaciones, de diferente manera, aunque no siempre®, pueden erosionar la
eficacia de las medidas de conservacion y/o de administracion adoptadas por los
Estados riberefios o por Organizaciones Regionales de Ordenacién Pesquera o
arreglos regionales o subregionales.

En particular, en relacién con la denominada pesca no regulada pueden
suscitarse dificultades con respecto a terceros Estados con motivo de las medidas
regulatorias de la pesca acordadas por otros Estados para dreas de alta mar. La
obligacién general de cooperar incluye expresamente la realizacién de esfuerzos
reciprocos en las negociaciones de medidas de conservacion de los recursos vivos
del alta mar y, cuando correspondiera, de otras medidas relativas al
establecimiento de organizaciones de pesca®®. Estas organizaciones pueden servir
como medio para canalizar el intercambio de informacién cientifica, estadisticas
sobre capturas y esfuerzo de pesca y otros datos tutiles a los fines de la
conservacién® pero, al propio tiempo, la aplicacién de tales medidas no deben
tener como consecuencia la discriminacién de ningtin pescador. Fuera de los casos
de abuso de derecho® o de la existencia de situaciones objetivas, por ejemplo el
sistema del Tratado Antartico, no seria facil hallar fundamento legal a medidas que
han sido adoptadas sin consentimiento estatal. Tales situaciones configurarian

infracciones del principio “pacta tertiis”.

internacionales, inclusive las contraidas por los Fstados cooperantes con respecto a una organizacion
regional de ordenacicn pesquera competente”(Punto 3.1, PAI INDNR). “Por pesca no declarada se entiende
las actividades pesqueras: que no han sido declaradas, o han sido declaradas de modo inexacto, a la
autoridad nacional competente, en contravencion de leyes y reglamentos nacionales; o Hlevadas a cabo en la
zona de competencia de una organizacion regional de ordenacicn pesquera competente, que no han sido
declaradas o han sido declaradas de modo inexacto, en contravencion de los procedimientos de declaracion
de dicha organizacién” (Punto 3.2, PAI INDNR). “Por pesca no reglamentada se entiende las actividades
pesqueras: en la zona de aplicacién de una organizacién regional de ordenacidn pesquera competente que
son realizadas por embarcaciones sin nacionalidad, o por embarcaciones gue enarbolan el pabellon de un
Estado que no es parte de esa organizacion, o por una entidad pesquera, de una manera que no estd en
consonancia con las medidas de conservacion y ordenacion de dicha organizacion, o que las contraviene; o
en zonas o en relacion con poblaciones de peces respecto de las cuales no existen medidas aplicables de
conservacion u ordenacion y en las que dichas actividades pesqueras se llevan a cabo de una manera que no
estd en consonancia con las responsabilidades relativas a la conservacion de los recursos marinos vivos que
incumben al Estado en virtud del derecho internacional” (Punto 3.2, PAI INDNR).

*EI PAT INDNR de la FAO precisa que no todos los casos de pesca no regulada constituyen pesca ilegal (1.
3.4).

% Articulo 118 in fine, Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
% Articulo 1 19.2, Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,

% Articulo 300, Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
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En las tltimas décadas la cuestion de la pesca INDNR ha cobrado especial
relevancia por cuanto estas actividades afectan la conservacién del medio marino,
ya que por lo general doblan o triplican las capturas obtenidas legalmente,
poniendo en serio riesgo de colapso a las principales pesquerias en el mundo. El
principal instrumento relativo a la conservacion y a la explotaciéon de los recursos
vivos marinos es la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
de 1982%9, que se refiere al tema de la conservacion principalmente en el articulo
117, que establece que todos los Estados tienen el deber de adoptar las medidas
que, en relacion con sus respectivos nacionales, puedan ser necesarias para la
conservacién de los recursos vivos del alta mar, o de cooperar con otros Estados en
su adopcion, y en el articulo 192, que prevé la obligacién de los Estados de
proteger y de preservar el medio marino. Luego, con la intencién de esclarecer el
alcance de sus disposiciones o de fortalecer las normas de la Convencion, otros
instrumentos adoptados en el seno de la FAO, como el Acuerdo sobre
Cumplimiento, de 1993, y el Cédigo de Conducta sobre la Pesca Responsable, de
1995, trataron algunos aspectos de la tematica. En el Sistema de las Naciones
Unidas, la Asamblea General se ocupa del tema, haciéndolo también la FAO y los
propios Estados a través de la adopcion de legislacién en la materia. Por su parte,
las Organizaciones Regionales de Ordenacién de Pesca han desarrollado distintos
mecanismos para desalentar y combatir las actividades de pesca INDNR.

En términos generales, es posible afirmar que la pesca INDNR se ve
facilitada esencialmente por tres factores: la utilizacién de banderas de
conveniencia, la autorizacion a desembarcar y a efectuar transbordos de capturas
sin haber verificado QUe no fueron realizadas en actividades de pesca INDNR, y la
carencia de politicas y de normas de derecho interno, orientadas a disuadir de la
realizacién de esas actividades.

El Reglamento Europeo (CE) 1005/2008 establece un sistema comunitario
para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (INDNR) y se aplica en Ia Uni6én Europea a partir del 1° de enero de
2010.

®La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar quedé abierta a la firma el 10 de
diciembre de 1982 en Montego Bay, Jamaica, y el 16 de noviembre de 1994 entr6 en vigor. Mediante Ley
24.543 fue aprobada por el Congreso de la Nacién y el Poder Ejecutivo depositd el instrumento de ratificacion
el 1° de diciembre de 1995.
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Si bien el Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y
directamente aplicable en cada Estado miembro de la Unién Europea, el sistema
establecido se aplicara también a toda la pesca INDNR vy actividades conexas que
se lleven a cabo en las aguas maritimas sometidas a la jurisdiccion o soberania de
terceros Estados, asf como a las actividades que se lleven a cabo en alta mar.

El Articulo 12 del Reglamento establece que queda prohibido exportar a la
Unién Europea productos de pesca obtenidos mediante actividades INDNR.
Unicamente se podran importar los productos acompariiados por un certificado de
captura conforme lo establece el Reglamento. En este marco, se establece que el
certificado sera validado por el Estado del pabellén del buque y que el mismo
debera ser presentado por el importador a las autoridades del Estado miembro en
el que se importe, el cual verificard la legalidad y veracidad de los datos
consignados.

En primer lugar, habria que considerar la compatibilidad del mencionado
articulo con el Articulo XI, inciso 1, del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT 1994), el que textualmente establece:
“Ninguna parle contratante impondrd ni mantendrd -aparte de los derechos de aduana,
impuestos u otras cargas- prohibiciones ni restricciones a la importacion de un producto del
territorio de otra parte contratante o a la exportacion o a la venta para la exportacion de un
producto destinado al territorio de otra parte contratante, ya sean aplicadas mediante
contingentes, licencias de importacion o de exportacion, o por medio de otras medidas”.

Sin duda, el Articulo 12 del Reglamento constituye una restriccion
encubierta al acceso a los mercados en tanto que no prevé un segundo mecanismo
o requisito para permitir el ingreso a la Unioén Europea de los productos de la
pesca de los Estados que no cuenten con un sistema de certificacion.

En segundo lugar, es importante tener en cuenta la excepcion prevista en el
Articulo XX del GATT 1994: “A reserva de que no se apliquen las medidas enumeradas a
continuacion en forma que constituya un medio de discriminacion arbitrario o injustificable
entre los paises en que prevalezcan las mismas condiciones, o una restriccion encubierta al
comercio internacional, ninguna disposicion del presente Acuerdo serd interpretada en el
sentido de impedir que toda parte contratante adopte o aplique las medidas:|...] g) relativas
a la conservacion de los recursos naturales agotables, a condicion de que tales medidas se
apliquen conjuntamente con restricciones a la produccion o al consumo nacionales{...]”.

La excepcién, en este caso, estd sujeta a una condicion: “la restriccion a la
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produccién o al consumo nacionales (en un Estado miembro de la Union)”, caso
que no es el del Reglamento 1005/2008.

Cabe suponer que todo Estado miembro de la Unién Europea, al aplicar el
Reglamento a partir de enero de 2010, es incompatible con la normativa del
Sistema Multilateral de Comercio antes citada. Asimismo, se debe destacar que
conforme el Principio 12 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (Rio, 1-14 de junio de 1992) y el paragrafo 118 del Capitulo
17 de la llamada Agenda 21, los Estados reconocen que las practicas comerciales
con fines medioambientales no deben constituir un medio de discriminacion
arbitrario e injustificable, ni una restriccion encubierta al comercio internacional.

El Consejo de la Union Europea estableci6, a través del Reglamento N°
1010/2009, las normas de desarrollo del Reglamento N° 1005/08. En el nuevo
Reglamento se incluy6 a la pesca artesanal. En este contexto, el Consejo interpreto
que la Unién Europea debia aplicar adecuadamente un régimen de certificacién y
que debia utilizarse un certificado de captura simplificado, el que se aplicaria a los
buques pesqueros de terceros paises: a) de una eslora total inferior a 12 metros que
no utilicen artes de arrastre, o b) de una eslora total inferior a 8 metros que utilicen
artes de arrastre, o c) sin superestructura, o d) con un arqueo medido de menos de
20 GT.

El presente proyecto persigue propiciar mejoras socio-econémicas para las
comunidades de pesca artesanal y de pequefia escala. A tal efecto, resulta necesario
implementar planes de gestion que tengan como objetivo obtener resultados
concretos que atiendan sus necesidades especificas y que coadyuven al manejo
sustentable de los recursos pesqueros dentro de estos escenarios de cambio en el
aprovechamiento de los recursos vivos. El presente proyecto de Ley identifica una
nueva categoria en el sector pesquero provincial: la pesca de pequefia escala. La
distincién efectuada entre pesca artesanal y pesca de pequefia escala permite a la
Autoridad de Aplicacion exigir los requerimientos que pudieran establecerse para
permitir el acceso de los productos a mercados extranjeros sélo a los pescadores de
pequena escala, quienes podran destinar su captura a la exportacion. Los

pescadores artesanales, que decidan no seguir esta opcién, no deberan cumplir con

En su momento, la Honorable Camara de Diputados manifesté su preocupacién ante la aplicacion del
Reglamento (CE) 1005/2008. Proyecto de Declaracion N° 2272/09-10 presentado por el Diputado Armando
Abruza el 27 de noviembre de 2009 y aprobado por unanimidad el 03 de diciembre de 2009,
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estos requerimientos, teniendo en cuenta que su captura es para subsistencia o
comercializacién destinada al consumo interno.

Los pescadores de pequefia escala tienen la posibilidad de exportar sus
capturas, como todo el sector pesquero industrial. La categoria de pescadores de
pequefia escala representa el segundo escal6n para los pescadores artesanales en la
escalera del desarrollo econémico, dentro de los pardmetros de una pesca
sustentable. Refleja las actividades de pescadores artesanales que acceden a un
circuito productivo que les permite superar una actividad de subsistencia para
acceder a una actividad competitiva, que supone mayores beneficios individuales
y también mayor contribucién a la economia local. Naturalmente, teniendo en
cuenta los parametros de libre mercado, esta categoria se encuentra potencialmente
disminuida en razén de sus limitaciones financieras y dificultades de acceso al
crédito, a capital e infraestructura adecuada y a los mercados extranjeros.

El desarrollo pesquero provincial no debe ser visto s6lo como una cadena
evolutiva lineal. Los Poderes del Estado provincial deben fortalecer los diferentes
sectores pesqueros, respetando sus caracteristicas y analizando sus interrelaciones.
Sin perjuicio de la diferenciacion conceptual efectuada en el presente proyecto, la
pesca artesanal y de pequefia escala representan un subsector que es preciso
considerar como una unidad dentro del sector pesquero provincial. En efecto, cabe
destacar el aporte que pueden generar al desarrollo local de las pequefias
comunidades en que estan insertas y, consecuentemente, al desarrollo econémico

provincial.

E) LEGISLACION COMPARADA

En el entendimiento de que no resulta apropiado extrapolar instituciones de
otros sistemas juridicos, s6lo a los fines meramente ilustrativos sobre la regulacion
de la actividad, se cree oportuno sefialar algunos ejemplos de la legislacion

comparada.

e.1) El caso de dos provincias con litoral maritimo: Chubut y Rio Negro

La Provincia del Chubut, a través de la Ley 4.725, declaré de interés
provincial el desarrollo y promocion de la pesca artesanal a los efectos de proteger,
defender y fortalecer las comunidades que de ella dependen y ofrecié el marco

regulatorio de la actividad. El articulo 2 de la Ley define la pesca artesanal marina
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como una actividad extractiva, efectuada por pescadores habilitados, que se ejerce
en condicién de persona fisica y mediante la accion directa, en forma habitual,
individual o asociada, en funciones de patrén o tripulante, como asi también de
redero, marisquero, pescador de costa o buzo, mediante el empleo de artes de
pesca y embarcaciones o sin ellas, en la préctica de tareas de captura o recoleccién
de los recursos biologicos marinos.

En su articulo 3 se establece una zonificacion de la gestion. Se crean 4 zonas:
1. Puerto Madryn, 2. Rawson, 3. Camarones y 4. Comodoro Rivadavia, “a los efectos
de lograr una mayor eficacia en la administracion de los recursos biolégicos marinos y el
desarrollo de la pesqueria artesanal, compatible con el aprovechamiento racional de los
mismos”.

El articulo 5 crea una Comision de Pesca Artesanal para actuar en el ambito
del Consejo Asesor de los Recursos del Mar, con igual representacién que otros
sectores componentes de la actividad pesquera provincial.

La Autoridad de Aplicaciéon de la Ley (la Direcciéon General de Intereses
Maritimos y Pesca Continental de la Provincia del Chubut) no puede resolver sin
previo tratamiento del Consejo Asesor de los Recursos del Mar, salvo por razones
expresamente fundadas, en los temas inherentes a: a) La asignacién de nuevas
areas de pesca. b) Toda otra decisién que pudiera vulnerar el Plan de Manejo
acordado para cada zona (articulo 13).

La gestion de cada una de las Zonas se desarrolia a través de planes de
gestion los cuales “deben resolver y contener los siguientes aspectos”: a) Descriptivos y
determinantes, en relacién a las areas geograficas y especies biologicas que las
habitan en forma temporal o permanente; b) Estudios biologicos-pesqueros de los
recursos que integran el ecosistema; c¢) Estrategias de aprovechamiento,
elaboracion y mercado de los productos; d) Delimitacion de areas y tiempos para el
gjercicio de la pesca artesanal en cada una de las Zonas del mar territorial de
jurisdiccién provincial; e) Régimen de acceso a los recursos pesqueros con
especificaciones de cupos de captura por especie para cada Zona operativa y
cuotas individuales por embarcacién habilitada en cada periodo anual o entre
vedas zonales temporarias, totales o parciales que determine la Autoridad de
Aplicacion; f) Especificaciones y precisa reglamentacion de los sistemas de pesca y
sus componentes, en todas las modalidades abarcativas, desde las operaciones

manuales tradicionales, basadas en maniobras marineras, hasta la incorporacién de
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tecnologias, conforme a la evolucion natural del pescador, a condicién que estas
ultimas aporten mayor eficacia en la obtencién de productos de calidad y en la
multiplicacién laboral, como asi también en la protecciéon del ambiente marino y
sus recursos biologicos; regulando para ello frecuencias operativas, capacidades
extractivas y procedimientos, observando rigurosamente el principio de pesca no
depredatoria en todos los casos y las especialidades de pesca selectiva en
particular, indicadas para cada zona de pesca artesanal y g) Expresa prohibicién de
la operatoria de método de pesca por arrastre, con excepcién del arte denominado
rafo.

El articulo 8 crea el Registro Provincial de Actividades Pesqueras
Artesanales y el articulo 15 crea un Fondo Provincial de la Pesca Artesanal cuyos
destinos son: a) Financiar proyectos de investigacion, evaluaciéon y monitoreo de
los recursos potencialmente explotables y de los sujetos a explotacion; b) Capacitar
y asistir técnicamente a pescadores artesanales de acuerdo a proyectos y
programas elaborados con la participacion del CARM y aprobados por la
Autoridad de Aplicacion; c) Realizar tareas de control y d) Integrar un fondo de
renovacion de flota, artes de pesca y equipos para embarcaciones y pescadores
artesanales.

La Provincia de Rio Negro regula “la Actividad Pesquera Artesanal Maritima”
a través de la Ley 2.519 y el Decreto reglamentario N° 430/93. La aplicacion de esta
Ley comprende el ejercicio de la extraccion de recursos marinos, como asf también,
la  descarga, elaboracién, conservacién, industrializacién, transporte vy
comercializacién de los productos derivados de la Actividad Pesquera Artesanal
Maritima (artfculo 4). A los efectos interpretativos el articulo 5 establece que
quedan comprendidos en el marco de la Actividad Pesquera Artesanal Maritima,
los siguientes actos de extracciéon de recursos: a) Pesca de especies icticas mediante
la utilizacién de redes playeras, trasmallos, redes agalleras, redes fijas, trampas y
artes de anzuelo, todas ellas operadas desde la costa, con o sin el apoyo de
embarcaciones menores; b) Pesca de especies icticas o moluscos desde
embarcaciones menores mediante la utilizacién de artes de anzuelos, sefiuelos de
cualquier tipo o trampas; ¢} Extraccién manual de moluscos y/o crustdceos
mediante buceo desde costa o embarcacién menor y d) Recolecciéon manual de

moluscos y/ o crusticeos en la zona intermareal.
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La misma Ley crea un Registro Provincial de la Actividad Pesquera
Artesanal Maritima (articulo 9) y una Terminal Pesquera Artesanal (articulo 14), la
cual es administrada por un Consejo de Administracion. El articulo 24 establece
que “se prohibe en todo el territorio de la Provincia de Rio Negro, la venta ambulante no
autorizada o fuera de locales comerciales debidamente habilitados por la correspondiente
autoridad sanitaria y municipal, de cualquier producto pesquero fresco”.

El articulo 31 crea el Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal Maritima. Las
sumas acumuladas en el mismo estan destinadas exclusivamente para el desarrollo
del Subsector pesquero artesanal (articulo 32). Finalmente, la Ley destina su
Capitulo quinto a la investigacién y conservacién y su Capitulo sexto a las

infracciones.

e.2) El caso de Chile

La Ley General de Pesca y Acuicultura 18.892 dedica su Titulo IV a la Pesca
Artesanal. En su articulo 2 (29), la Ley define la Pesca Artesanal como toda
“actividad pesquera extractiva realizada por personas naturales que en forma personal,
directa y habitual trabajan como pescadores artesanales. Para los efectos de esta ley, se
distinguird entre armador arlesanal, mariscador, alguero y pescador artesanal propiamente
tal. Estas categorias de pescador artesanal no serdn excluyentes unas de otras, pudiendo por
tanto una persona ser calificada y actuar simultdnea o sucesivamente en dos o mis de ellas,
siempre que todns se ejerciten en ln misma Regicn, con las solas excepciones que contempla
el Titulo IV de la presente ley”.

El régimen de pesca chileno se estructura en torno a la existencia de
Consejos de Pesca (Titulo XII) y en una gestion basada en planes (Titulo I, parrafo
2°). Existe un Consejo Nacional de Pesca, cinco Consejos Zonales de Pesca y las
Intendencias Regionales creardan Consejos Regionales de Pesca cuando en la
respectiva regién exista una actividad significativa de pesca o de acuicultura.

El Consejo Nacional de Pesca tiene caracter resolutivo, consultivo y asesor
en aquellas materias que la ley establece. Emite opiniones, recomendaciones,
propuestas- e informes técnicos debidamente fundamentados que remite a la
Subsecretaria de Pesca, en todas aquellas materias que en esta ley se sefialan, asi
como en cualquier otra de interés sectorial (articulo 145). Los Consejos Zonales de
Pesca contribuyen a descentralizar las medidas administrativas que adopte la

Autoridad y a hacer efectiva la participacion de los agentes del sector pesquero en
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el nivel zonal, en materias relacionadas con la actividad de pesca y acuicultura.
Tienen carécter consultivo o resolutivo, segtin corresponda, en las materias que la
ley establezca (articulo 150). La funcién principal de los Consejos Regionales
consiste en identificar los problemas del sector pesquero en el nivel regional,
debatirlos y elaborar propuestas de solucibn e informes técnicamente
fundamentados, que se haran llegar, a través del Intendente Regional, a la
Subsecretaria y al Consejo Zonal de Pesca que corresponda.

Para cada unidad de pesqueria declarada en régimen de plena explotacion,
de recuperacion o de desarrollo incipiente, existe un plan de manejo elaborado por
la Subsecretaria de Pesca, a propuesta del Consejo Zonal de Pesca que corresponda
(articulo 8). Los planes de manejo seran publicos y su consulta podré efectuarse en
las sedes de los Consejos Zonales de Pesca (articulo 10).

El articulo 45 de la Ley establece que “se reserva a la pesca artesanal el ejercicio
de las actividades pesqueras extractivas en una franja del mar territorial de cinco millas
marinas medidas desde las lineas de base normales, a partir del limite norte de la Republica
y hasta el paralelo 41°28,6' de latitud sur, y alrededor de las islas ocednicas”.

En la franja costera de las cinco millas marinas, podrd establecerse, por
decreto supremo del Ministerio, previos informes técnicos de la Subsecretaria y del
Consejo Zonal de Pesca respectivo, entre otros, un régimen denominado “Areas de
Manejo y Explotacion de Recursos Bentonicos”, al que podran optar las organizaciones
de pescadores artesanales legalmente constituidas.

El area de operaciones de los pescadores artesanales puede extenderse a la
region contigua a la de su domicilio permanente y base de operaciones, cuando
éstos realicen frecuentemente actividades pesqueras en la region contigua. Para
establecer esta excepcion, se requerird del dictado de una resolucién de la
Subsecretaria, previos informes técnicos debidamente fundados de los Consejos
Zonales de Pesca que corresponda.

El parrafo 2° del Titulo IV regula el Registro Nacional de Pescadores
Artesanales. El parrafo 3° establece el Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal
cuyo destino sera a) el desarrollo de la infraestructura para la pesca artesanal; b) la
capacitacion y asistencia técnica de los pescadores artesanales y sus
Organizaciones; ¢) el repoblamiento de los recursos hidrobiologicos
mayoritariamente explotados por los pescadores artesanales y el cultivo artificial

de ellos y d) la comercializacion de los productos pesqueros y la administracion de
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los centros de produccién. El Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal sera
administrado por el Consejo de Fomento de la pesca artesanal, estara presidido por
el Director Nacional del Servicio y funcionara en las dependencias de dicho
Servicio.

Las consideraciones generales antes expuestas permiten demostrar la
ausencia de una Politica de Pesca Artesanal y de Pequefia Escala en la Provincia de
Buenos Aires. En cuanto a la legislacién comparada resefiada, su analisis permite
verificar la existencia de una regulacién de la actividad pesquera provista de un
alto grado de institucionalizacién y con autoridades de aplicacién investidas con
diversas facultades.

En el punto siguiente se desarrollaran las consideraciones particulares que

sustentan los fundamentos del presente proyecto de Ley.

I1

CONSIDERACIONES PARTICULARES
A) FACTORES TECNICOS Y CIENTIFICOS

a.1) Consideraciones técnico-juridicas

El presente proyecto de Ley tiene en cuenta las insuficiencias del régimen
actual, refuerza el sistema institucional, instaura nuevos mecanismos y brinda las
herramientas de gestion de una moderna politica de manejo de pesquerias. El
criterio de precaucioén, el enfoque ecosistémico y el principio de desarrollo
sustentable constituyen las directrices del esquema de gestién creado por el
presente proyecto. Este esquema, basado en planes de gestién con objetivos a
corto, mediano y largo plazo, ofrecera seguridad juridica a los todos los agentes del
sector pesquero artesanal y de pequefia escala. La Autoridad de Aplicacion
elaborard los planes de gestién con un necesario enfoque intra, inter, pluri y
multidisciplinario, los que exigiran la participacion de personal especializado y
deberén tener en cuenta los datos cientificos referidos al estado de desarrollo de la

actividad pesquera artesanal y de pequefia escala.

a.2) Consideraciones bioldgicas
Tradicionalmente se ha considerado que el recurso pesquero artesanal y de
pequefia escala es el llamado “variado costero”. El Consejo Federal Pesquero

(Resolucién N° 7/2005) entiende que la pesqueria del “variado costero” es una
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pesqueria demersal multiespecifica, integrada por las siguientes especies: corvina
rubia (Micropogonias furnieri), pescadilla de red (Cynoscion guatucupa), pescadilla
real (Macrodon ancylodon), pargo (Umbrina canosai), corvina negra (Pogonias cromis),
burriqueta (Menticirthus americanus), lenguados (Paralichthys patagonicus,
Paralichthys. orbignyanus. Paralichthys isosceles, Xystreuris rasile), rayas (Sympterygia
bonapartii, Sympterygia acuta, Rioraja agassizi, Psammobatis spp., Dipturus chilensis,
Atlantoraja cyclophora, Atlantoraja castenaui), gatuzo (Mustelus schmitti), besugo
(Parus pagrus), palometa (Parona signata), pez palo (Perocophis brasiliensis), pez angel
(Squatina guggenhein), brétola (Urophycis brasiliensis), mero (Acanthistius brasilianus),
salmon de mar (Pseudopercis semifasciata), congrio (Conger orbignyanus), lisa (Mugil
sp.), saraca (Brovoortia auren), castaiieta (Cheilodactylus bergi), pampanito (Stromateus
brasiliensis), pez gallo (Callorhynchus callorhynchus), chernia (Poliprion americanus),
sargo (Diplodus argenteus), anchoa de banco (Pomatomus salfatrix), tiburones
(Galeorhinus  galeus, Notorhynchus cepedianus, Carcharias taurus, Carcharias
brachyurus), pez sable (Trichiurus lepturus), peces guitarra (Rhinobatos horkelii,
Zapteryx brevirostris), chucho (Myliobatis spp., Dasyatis sp.), torpedo (Discopyge
tschudii), testolin (Prionatus punctactus y Prionatus nudigula).

Asimismo, en dos informes del aﬁo' 1999, el Instituto Nacional de
Investigacion y Desarrollo Pesquero ubicod geograficamente el area de desarrollo
del variado costero, tomando como criterio la profundidad para definir el habitat
de distintas especies. “La isobata de 50 metros funciona de barrera al ingreso de las aguas
de la plataforma, netammente marina, al espacio costero sobre el fondo, y por lo tanto, esta
barrera también se traslada a la fauna. El drea mds costera tiene como especies dominantes a
la pescadilla de red y real, corvina rubia y negra, pargo, ademds del variado (lenguados,
rayas, besugo, palometa, pez palo, brotola, mero y salmon). A mayores profundidades, a la
altura de la isobata de 50 metros, la especie dominante es la castafieta. Finalmente, a
profundidades mayores (dreas mis alejadas de la costa), la especie dominante es la merluza
comiin. El drea costera de la Provincia de Buenos Aires, tiene importancia porque
representa el lugar de reproduccion de la mayoria de las especies costeras de valor comercial
y de concentracion tanio de juveniles como de adultos. Se han definido dos dreas
oceanogrificas diferentes, la Zona Comiin de Pesca con influencia del Rio de la Plata y el

drea del Rincon de aguas netamente marinas”™!.

™ Informes INIDEP 25/99 y 75/99.
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El siguiente diagrama refleja los distintos tipos de embarcaciones de pesca

artesanal de la Provincia de Buenos Aires, teniendo en cuenta la clasificacion

utilizada por el INIDEP:

wonI>wz

ESLORA@WNM

Referencia utilizada: Informes INIDEP: 25/99, 75/99,

Este Diagrama del Ecosistema Costero Bonaerense presenta las areas de
accion de los tres tipos de flotas costeras (artesanal, costero chico y costero grande)
y la flota mayor a 30 metros de eslora (fresqueros) hasta una profundidad de 50

metros. También muestra la profundidad de trabajo y las esloras correspondientes.

a.3) Consideraciones econémicas
4.3.1) El sector pesquero artesanal y de pequefia escala
El sector pesquero, como todo sistema econémico, combina los distintos '
factores productivos para alcanzar los objetivos que la sociedad le impone. Asi, el
recurso pesquero, el capital, la mano de obra y la actividad empresaria se
combinan para cumplir las etapas de produccion, comercializacién y consumo,
cuya organizacién depende de las pautas que indica el marco normativo. El marco
normativo actual que rige a la pesca artesanal de la provincia de Buenos Aires, el
cual da muestra de una dispersion jurisdiccional y una proliferacién normativa, ha
generado, como consecuencia, un sector pesquero artesanal desarticulado, con
insuficiente inversion en capital e infraestructura, integrado por pequefias

empresas familiares, muchas de ellas de organizacién informal, con trabajadores
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sin seguridad social y con escasas posibilidades de acceso a mercados para sus
capturas.
a.3.2) La produccion

El Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), aporta una directriz
a tener en cuenta: que el esfuerzo de pesca sea proporcionado a la capacidad de produccién
de los recursos pesqueros y al aprovechamiento sostenible de los mismos. El incipiente
desarrollo de la pesca artesanal y de pequefia escala de la provincia de Buenos
Aires y los nuevos mecanismos propuestos en el presente proyecto de ley,
permiten prever una profundizacién de las investigaciones para adaptar las
tecnologias de captura y las de procesamiento, conservacién y distribucion de los
productos para su posterior consumo, de modo tal de generar aprovechamientos
integrales y minimizar los desechos industriales intencionales y aquéllos
generados por el desconocimiento de las particulares caracteristicas del recurso.
a.3.3) La comercializacion

La funcién de distribucion, es decir, la concrecion del contacto entre la oferta
y la demanda, es desarrollada por los operadores del mercado, quienes son los
encargados de la comercializacion. En el caso de la pesca artesanal, esta figura
puede no estar diferenciada por el hecho de ser ejercida por el propio pescador o
su familia.

En el sector se verifica que la primera venta es la tinica escala del circuito de
comercializaciéon de la pesca artesanal bonaerense. Mientras que, los de pequefia
escala, necesitan ubicar su captura para ser acondicionada y/ o procesada para su
venta posterior. Quienes acopian la pesca de los pescadores artesanales y de
pequefia escala realizan la venta mayorista, es decir, a otros mayoristas que Iuego
exportan, a productores que reprocesan el producto o a minoristas, que se
encargan de llegar a consumidores locales, regionales o nacionales.

a.3.4) El consumo

La pesca industrial argentina est4 volcada en un alto porcentaje al mercado

externo. Y su crecimiento, salvo en sus origenes, a comienzos del siglo XX, cuando

se desarrollé6 un pequefio mercado local en los alrededores del incipiente centro
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turistico en que se iba transformando la ciudad de Mar del Plata, siempre estuvo
vinculado al sector externo”2,

La escala actual de la pesca artesanal, puede pensarse, exclusivamente para
el mercado interno y mucho mas atin para el consumo local, entendiendo por
consumo local al esfuerzo colaborativo para construir economias basadas en
productos de la localidad o regién, con el objetivo de mejorar el medio ambiente, la
salud y las relaciones sociales de un lugar en particular.

No obstante, es necesario promover la pesca de pequefia escala, y facilitar la
venta de su captura al mercado externo, ya que esa posibilidad mejorara la
rentabilidad de todo el sector artesanal y, por lo tanto, la contribucién al desarrollo
economico local de sus respectivas zonas de operacion en la provincia.

Los conceptos que se han planteado, consumo y desarrollo local, integran
un nuevo conjunto sistematizado de ideas que, para contrarrestar los efectos de la
globalizacion y las nuevas tendencias en el aprovechamiento de los recursos del
mar, empieza a aplicarse en paises en desarrollo. Un exponente de esa corriente
afirma que “Uno de los cambios mis importantes gue ha tenido lugar en la teorin del
desarrollo econdmico en los iiltimos veinte afios es la formacion del nuevo paradigma que se
conoce como desarrollo endégeno (...) desde que han surgido formas nuis flexibles de
acumulacion y regulacion del capital, que caracterizan los procesos de crecimiento y cambio
estructural y que se ha convertido en el instrumento preferente de la politica industrial y
regional”73. Como ya se ha expresado en estos fundamentos, uno de los objetivos
del proyecto de ley, es disefiar una politica que promueva el desarrollo del sector
pesquero artesanal, de sus familias y de las comunidades costeras que los
contienen.

En 2004, la Organizacién Internacional del Trabajo tom¢ al desarrollo
econémico local como eje de sus programas de capacitacion para mejorar el

empleo”.

“BERTOLOTTI M. 1., PIERGENTILI G., y CABUT D., “El Sector Pesquero Argentino”, Investigacion
Pesquera 31 (Supl2), Ed. Centro Nacional de Ciencias del Mar (CENCIMAR), Barcelona, 1987, pag.
193/199.

73\/AZQUEZ BARQUERO, A. (1999) “Desarrollo, redes ¢ innovacion”, Ediciones Piramide, Madrid, 1999,
pag. 27.

74ALBURQUERQUE, F. “El enfoque del desarrollo econdémico local”, Cuaderno de Capacitacion N° I.
Serie: Desarrollo Econdmico Local y Empleabilidad. Programa AREA — OIT en Argentina — Italia Lavoro.
Buenos Aires, Organizacién Internacional del Trabajo (2004).
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B) ADECUACION LEGISLATIVA DEL PROYECTO

La Constitucién Nacional establece en su articulo 41: “Todos los habitantes
gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para
que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de
las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafto ambiental generard
prioritariamente la obligacion de recomponer, segiin lo establezca la ley. Las autoridades
proveerdn a la proteccién de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales,
a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biologica, y a la
informacién y educacion ambientales. Corresponde a la Nacidon dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales. Se prohibe el ingreso al
territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los radiactivos”.
Asimismo, en su articulo 124 establece que corresponde a las provincias el dominio
originario de los recursos naturales existentes en su territorio.

El articulo 28 de la Constitucién Provincial establece: “Los habitantes de la
Provincia tienen el derecho a gozar de un ambiente sano y el deber de conservarlo y
protegerlo en su provecho y en el de las generaciones futuras. La Provincia ejerce el dominio
eminente sobre el ambiente y los recursos naturales de su territorio incluyendo el subsuelo
vy el espacio aéreo correspondiente [y] el mar territorial [..., con el fin de asegurar una
gestion ambientalmente adecuadn. En materia ecoldgica [la Provincia) deberd preservar,
recuperar y conservar los recursos naturales, renovables y no renovables del territorio de la
Provincia; planificar el aprovechamiento racional de los mismos; controlar el impacto
ambiental de todas las actividades que perjudiquen al ecosistema; promover acciones que
eviten la contaminacion del aire, agua y suelo; prohibir el ingreso en el territorio de
residuos tdxicos o radiactivos; y garvantizar el dervecho a solicitar y recibir la adecuada
informacion y a participar en la defensa del ambiente, de los recursos naturales y culturales.
Asimismo, asegurard politicas de conservacion y recuperacion de la calidad del agua, aire y
suelo compatible con la exigencia de mantener su integridad fisica y su capacidad
productiva, y el resguardo de dreas de importancia ecoldgica, de la flora y la fauna”.

El presente proyecto de Ley se encuadra en el sistema juridico provincial y

se ajusta a los principios del ordenamiento juridico argentino.
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111
BASES DE LA POLITICA DE
PESCA ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA

La Politica de Pesca Artesanal y de Pequefia Escala es un conjunto de
instrumentos de gestién de la pesca de la Provincia de Buenos Aires cuyo objetivo
consiste en la utilizacién 6ptima de los recursos costeros de la Provincia y en
garantizar el equilibrio social y economico del sector pesquero artesanal y de
pequefia escala. La Politica de Pesca Artesanal y de Pequefia Escala reposa sobre

las siguientes bases:

ADMINISTRACION EN PLANES DE GESTION: La Autoridad de Aplicacién
disefiara dos tipos de planes con objetivos plurianuales. Los planes evitan la toma

de decisiones aisladas y propician un manejo integrado de la pesqueria.

REGIONALIZACION Y E%,TRUCTURA: El presente proyecto de Ley propone un
régimen estructurado sobre la base de una participacién activa del Estado
Provincial en el desarrollo de las actividades de pesca artesanal y de pequefia
escala. Con este objetivo, se crea un Fondo de Promocién para la Pesca Artesanal y
de Pequeiia Escala, se practica un manejo particularizado por zonas (Zonificacién),
se consideran las recomendaciones de los agentes del sector (Consejos Regionales
de Pesca Artesanal y de Pequefia Escala) y se establece un comité de control y un

comité cientifico y técnico.

COMERCIALIZACION: El presente proyecto de Ley brinda las herramientas
necesarias para realizar una gestion sustentable de los recursos dentro de un area
de reserva y un area de proteccion, a través de un ajuste entre la oferta y la
demanda y el aprovisionamiento del mercado en interés de los consumidores y de
los pescadores. Se reconoce la posibilidad de fijar un precio de referencia y se
consideran las cuestiones de exportacién de capturas. Se intenta fomentar el
desarrollo local y la promocion del mercado interno como mercado preferencial de

destino de la captura artesanal.
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CONTROL: A efectos de garantizar la observancia de la legislacion, se refuerza la
operatoria del régimen actual de controles creando un comité de control y un
comité cientifico y técnico. El propdsito final del control propuesto en el presente

proyecto de Ley es desalentar y eliminar las infracciones.

\Y
ESTRUCTURA DE LA LEY DE POLITICA
DE PESCA ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA

“Los Estados deberian velar por que se adopte un marco juridico, institucional y de
definicion de las politicas apropiado para conseguir una utilizacion sostenible e integrada de
los recursos, teniendo en cuenta la fragilidad de los ecosistemas costeros, el cardcter finito
de los recursos naturales y las necesidades de las comunidades costeras,”” procurando la
participacién de sus representantes durante los procesos de toma de decisiones y
en otras actividades relativas a la planificacion y desarrollo de la ordenaciéon de la
zona costera”.

Siguiendo con estas recomendaciones, el presente proyecto de Ley se

desarrolla en 35 articulos y ocho capitulos.

Capitulo I. Ambito de aplicacién y objetivos. En relacién con el ambito de
aplicacion, el criterio de las 5 millas marinas responde a consideraciones biologicas
y econémicas y se sustenta en los derechos histéricos de las comunidades costeras.
Este criterio encuentra su correlato en la zonificacién establecida en el capitulo II
La Politica de Pesca Artesanal y de Pequefia Escala brinda a la Autoridad de
Aplicaciéon amplias facultades en la gestién de los recursos y ofrece parametros
juridicos soélidos.

Los objetivos responden a los modernos y més eficientes propositos de un
manejo pesquero sustentable. Las definiciones, que fueron elaboradas asumiendo
un necesario enfoque pluridisciplinario, construyen un ambito de aplicacién claro

que refleja la realidad pesquera artesanal y de pequeria escala.

" Articulo 6.3, Cédigo de Conducta para la pesca Responsable, aprobado por la Conferencia de la FAO.

"Articulo 10.1.2, Codigo de Conducta para la pesca Responsable, aprobado por la Conferencia de la FAO.
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Capitulo II. Administracién y conservacion de los recursos.
a) la zonificacion
El litoral maritimo y fluvial de la Provincia de Buenos Aires es muy extenso.

La costa bonaerense posee un recurso pesquero multiespecifico, presenta
diferentes niveles de explotacion, es el ambito donde se desarrollan heterogéneas
alternativas de pesca y donde se suscitan diferentes grados de conflicto entre
distintos tipos de flotas. Asimismo, tiene otras caracteristicas bidticas, abidticas,
sociales y culturales que justifican su zonificacion.

En consecuencia, se identifican seis zonas en la Provincia de Buenos Aires.
Para el establecimiento de las mismas se consideraron los siguientes parametros:
los conjuntos icticos, el estado de explotacién de los recursos, las condiciones
oceanograficas y meteorologicas (temperatura, salinidad, corrientes, vientos,
mareas, etc.), las flotas operativas, los puertos y lugares de desembarque, los
circuitos de comercializacion, el procesamiento de las capturas y la capacidad
operativa de control.

La estructura de gestion se basa en un plan de gestion general anual y un
plan de gestion para cada zona. Asimismo, se crea una terminal pesquera artesanal
y de pequefia escala en cada zona, a fin de canalizar paulatinamente el circuito de

comercializacién y facilitar las tareas de contralor.
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JONIFICACIOVL PESCAARTESANAL Y DE ILEQUENA E J:ALA

Provincia de Buenos Aires

lep 1022

Cuadro de las zonas de gestion de la Provincia de Buenos Aires.

b) los planes de gestion

Con el objetivo de desarrollar una politica de gestién pesquera que garantice
la sustentabilidad, resulté necesario instaurar un esquema de planes de gestion.
Con este modelo de ordenamiento pesquero las medidas seran efectivas,
permitirdn la participaciéon de los actores de cada zona, contemplaran criterios
técnicos, cientificos y socio-econémicos de la pesquerfa y se ajustaran a la dindmica
propia del sector pesquero artesanal y de pequefia escala. El plan de gestion
general anual ofrecerd los parametros de administracién y los planes zonales

respetarén las particularidades de cada zona.
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c) la Terminal pesquera

La instalaci6n de facilidades logisticas en comunidades de la pesca artesanal
y de pequefia escala optimizara los costos, los tiempos de desembarques, la
manipulacién y el transporte de productos pesqueros. Un adecuado sistema de
suministro de temperatura controlada servira de sustento para la actividad

artesanal y de promocion para la actividad de pequefia escala.

Capitulo III. Régimen de acceso a los recursos.

a) dreas de reserva y proteccion

Se reserva un area de tres millas marinas para el ejercicio de la pesca
artesanal y de pequefia escala (o hasta el limite exterior de la franja de jurisdiccion
exclusiva establecida en el Articulo 2° del Tratado del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo del 19 de noviembre de 1973 cuando su extension fuera menor) y se
establece un area de cinco millas marinas de proteccion del ecosistema costero (o
hasta el Iimite exterior de la franja de jurisdiccion exclusiva establecida en el
Articulo 2° del Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo del 19 de
noviembre de 1973 cuando su extension fuera menor). Como se sefiald
anteriormente, el régimen actual reserva para la actividad de la pesca artesanal el
area comprendida hasta las dos millas marinas?. Se crey6é oportuno extender el
area de reserva considerando los derechos histéricos de los pescadores artesanales,
la promocién de la pesca de pequefia escala y los méximos alejamientos de las
embarcaciones permitidos por Prefectura Naval Argentina, todo ello aplicando un
enfoque ecosistémico. A modo de excepcién, y empleando el mismo enfoque, se
prevé que la Autoridad de Aplicacién pueda autorizar la actividad pesquera de
otro tipo de embarcacién en el drea de reserva, solo a propuesta del Consejo de
Pesca Artesanal y de Pequefia Escala correspondiente y sobre la base de los
informes del Comité Cientifico y Técnico de la Pesca Artesanal y de Pequefia
Escala y del Comité de Control de la Pesca Artesanal y de Pequefia Escala.

Para el caso del drea de proteccién, cabe recordar que la Resolucién 379/00
de la SSAP prohibié el ingreso al 4rea reservada para la Pesca Artesanal a
embarcaciones no clasificadas como artesanales por la Autoridad Provincial en
materia de Pesca. Asimismo, el Decreto N° 1366/01 prohibié el uso de red de

arrastre de fondo dentro de las tres millas, a los efectos de la proteccion del medio
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ambiente. Se crey6 razonable extender el area de proteccion hasta las cinco millas
marinas (o hasta el limite exterior de la franja de jurisdiccién exclusiva establecida
en el Articulo 2° del Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo del 19 de
noviembre de 1973 cuando su extension fuera menor), habida cuenta de las
caracteristicas especiales del llamado variado costero y su estado actual de
explotacion.

El establecimiento de un &drea de proteccién de tal extension no sélo
coadyuvara a la conservacion del recurso pesquero sino que protegera a todo el
sector artesanal y de pequeifia escala.

b) registro, autorizaciones y permisos

Se crea un Registro de Pesca Artesanal y de Pequerfia Escala con el propésito
de identificar a los pescadores artesanales y de pequena escala, garantizar su
proteccion y controlar la actividad. Se establecen los principios que la Autoridad
de Aplicacién debera tener en cuenta al momento de otorgar las autorizaciones
para la pesca artesanal y los permisos para la pesca de pequefia escala.
Considerando la naturaleza recreativa de la pesca deportiva, el otorgamiento de
sus licencias se efectuara una vez asegurada la pesca artesanal y de pequefia escala.

c) cuotas no transferibles de captura

Un sistema de cuotas individuales transferibles generaria dificultades para
el sector. La atribucién a un particular de un derecho transferible sobre un recurso
que pertenece a toda la Provincia, criticable desde un punto de vista juridico-
econ6mico, dificulta el control, no garantiza la eficacia y la sostenibilidad de la
explotacion pesquera, promueve el descarte y podria concentrar la mayoria de los
derechos en grandes grupos econdmicos pesqueros. Estas afirmaciones pueden
verificarse, en el Ambito internacional, en el marco de la reforma de la Politica
Comian de Pesca (PPC). En este sentido, el propio Libro Verde de la Comision
Europea”, ante el temor de esta concentraciéon, propone en su punto 4.1 que la
introduccién de estos sistemas de derechos puede ir acompafiada de unas
clausulas de salvaguardia adecuadas para evitar la excesiva concentracion de la
propiedad o los efectos negativos sobre las pesquerfas artesanales y las

comunidades costeras. El sistema de cuotas transferibles es una herramienta

" Articulo 21, Decreto 3237/95.

®LIBRO VERDE. Reforma de la Politica Pesquera Comun. Comision de las Comunidades Europeas.
Bruselas, 22/04/2009, COM (2009), 163-final.
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econdmica y politica que supone la busqueda de la eficiencia econémica por sobre
consideraciones de justicia y equidad. En definitiva, se aleja de una gestion
razonable de las pesquerias en todos los sectores pesqueros y podria motivar fa

desaparicion lisa y llana de las actividades de pesca artesanal y de pequefia escala.

Capitulo IV. Proceso de adopcion de decisiones. El esquema de gestion se
estructura sobre la base de la zonificacion, la existencia de planes de gestién y las
medidas adoptadas por la Autoridad de Aplicacién, quien tiene las facultades
establecidas por el presente proyecto de Ley. No obstante, todo el mecanismo
culmina con las recomendaciones efectuadas por los Consejos Regionales de Pesca
Artesanal y de Pequefia Escala, los cuales representan el interés de los pescadores
artesanales, de pequefia escala y las comunidades costeras. Se cree necesario que la
Autoridad de Aplicacién coordine las tareas entre los Consejos Regionales
establecidos por este proyecto y los Consejos Regionales ya creados. Asimismo, se

reconoce la existencia de los Consejos Municipales.

Capitulo V. Fondo de promocién para la pesca artesanal y de pequeha
escala. Con el propésito de fortalecer el esquema de gestion, procurar la
implementacion de un programa de modernizacion de la flota pesquera artesanal y
de pequefia escala, desarrollar programas de capacitacién, promover una cultura
que mejore la estructura de la comercializacién de los recursos pesqueros y,
consecuentemente, generar nuevas fuentes de ingresos para sus familias resulta
pertinente crear un fondo de Promocién para la Pesca Artesanal y de Pequefia

Escala, el cual serd administrado por la Autoridad de Aplicacion.

Capitulo VI Investigacion cientifica. La ciencia es el pilar sobre el cual
debe reposar el armazéon de toda gestion de pesquerias. La Autoridad de
Aplicacién debera disefiar un Plan de Investigaciéon con el proposito de realizar
una evaluacion permanente de los recursos pesqueros sobre la base de los mejores
datos cientificos proporcionados por organismos cientificos reconocidos. En este
contexto, el proyecto autoriza a la Autoridad de Aplicacién a celebrar acuerdos de
cooperacion con el Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero
(INIDEP), Universidades Nacionales con asiento en la Provincia y otras

instituciones argentinas de investigacion de reconocido prestigio, con el proposito
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de alcanzar los objetivos fijados. Asimismo, se crea un Comité Cientifico y Técnico
de la Pesca Artesanal y de Pequefia Escala, €l cual brindaré4 apoyo a la Autoridad
de Aplicacién, especialmente, en lo que se refiere a la evaluacion y la conservacién
de los recursos pesqueros.

Capitulo VI:I:‘Régimen de control. Uno de los objetivos perseguidos con la
creacion de un C%n'}ité de Control de la Pesca Artesanal y de Pequefia Escala es
eliminar y desalentar las infracciones a fin de proteger al pescador y resguardar el
orden pblico. El Comité tiene por misi6n principal garantizar la observancia de la

Ley.

Capitulo VIIL Disposiciones finales. Se detallan las formalidades finales
del proyecto de Ley. Se deja librada a la reglamentacion la integracion de los
Consejos Regionales de Pesca Artesanal y de Pequefia Escala y el establecimiento
de la Autoridad de Aplicacién. Se autoriza al Poder Ejecutivo a realizar las
adecuaciones presupuestarias correspondientes.

Finalmente, con el propésito de lograr un cuerpo unificado de normas y sin
perjuicio de las definiciones del articulo 3 del presente proyecto de Ley, se prevé la

modificacién del inciso n) del articulo 7 de la Ley Provincial de Pesca 11.477.

V
CONSIDERACIONES FINALES

Las consideraciones generales y particulares efectuadas en estos
fundamentos sélo pueden evidenciar la necesidad de una politica de gestién como
la propuesta. La complejidad de la situacién de hecho y de derecho hace necesario
un mecanismo sélido y sistematizado de normas. El objetivo perseguido con la
aprobaci6én de este proyecto de Ley es brindar a la Provincia de Buenos Aires una
politica de gestion de las pesquerias que respete sus particularidades, aplicando las
méas modernas herramientas de gestion. La Politica Pesquera Artesanal y de
Pequefia Escala ser4 el resultado del interés que preste nuestra Provincia a un mar
y a un rio que no son s6lo una masa liquida sino que también son parte de su
identidad.

En mérito a los fundamentos expuestos, es que se solicita a este Honorable

Cuerpo la aprobacion del presente proyecto de Ley.

A
—
ARMANDO DANIEL ABRUZA
Diputado

Bloque Coalicién Clvica 60
H.C. Diputados Pcia. de Bs. As
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