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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires,

sancionan con fuerza de

LEY

ARTICULO.1°. Derogase el articulo 9 de la Ley 11.922 - Codigo
Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires -. '

ARTICULO 2°. Modifiquese el Capituto IIT del Titulo II del Libro II
de la Ley 11.922 - Cddigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos

Aires — el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 299. Desafuero. Cuando se inicie investigacion
penal preparatoria o querella privada que tenga como imputado o
querellado a un legislador se practicaran todas las medidas
tendientes al esclarecimiento del hecho que no vulneren Ia
inmunidad de aquel. |

En ningun caso el llamado a prestar declaracion a tenor de
fo dispuesto en e) articulo 308 del presente, podrd ser considerado
contrario a la inmunidad establecida en el arﬁcqlo 97 de la
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires. '

Cuando el legislador no concurriera a prestarla, o si
existiere mérito para continuar el proceso, el Juez de Garantfas
solicitard el ;desafuero a la Camara legisiativa que corresponda

" acompafiando copia de fas actuaciones. .

Si el legislador hubiere sido detenido por habérsele
sorprendido "in fraganti” conforme a la Constitucién de la Provincia
de Buenos Aires, se pbndfé inmediatamente el hecho en
conocimiento de la cdmara legisiativa. |

Articulo 299 bis. Tramite. La solicitud de desafuero debera
ser girada de manera inmediata a la respectiva Comision de la
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cdmara correspondiente la que debera emitir un dictamen en el
plazo de 30 dias, caso contrario la camara debera tratar la solicitud
dentro de los 120 dias de ingresada, aun cuando no exista dictamen
de Comisién.

Articulo 300. Antejuicio. Cuando se inicie investigacion
penal preparatoria o querella privada contra un funcionario sujeto a
juicio politico o enjuiciamiento previo, el 6rgano competente la
remitira, con todos los antecedentes que recoja por una informacion
sumaria, a la Camara de Diputados, al Jurado de Enjuiciamiento o al
organismo que corresponda. Aquel sélo podrd ser sometido a
proceso si fuere suspendido o destituido, sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 301 del presente.

Articulo 301. Procedimiento. Si fuese denegado el
desafuero del legisfador o 'no se produjere la suspension o
destitucion def funcionario imputado, el Agente Fiscal y el Juez de
Garantias deberdn tomar las medidas necesarias para evitar la
prescripcion de la accion.

En caso contrario continuara el tramite de la causa.

_Art:’culo 302. Varios imputados. Cuando se proceda
contra varios imputados y sélo alguno o algunos de ellos gocen de
prerrogativas de caracter constitiicional, el proceso podra formarse

y seguir con respecto a los olros.

ARTICULO 3°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

\\\\1L

_ ABEL P. MIGUEL\__’
Diputado Provincial
H. Camare da Diputados
Pgia. Buenos Alres

wtad incial
H Cémpra de Diputados deia
" “peia. de Buencs Aires

MARICEL ETCHECOIN
Diputada

ot
, Bioque Coalicidn Clviea
H. Cémara de Diputados
Provindia de Buenos Aires
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FUNDAMENTOS

Etimolégicamente la palabra “desafuero” estd compuesta del
prefijo des (que comunmente denota negacién) y “fuero” (o aforo,
de foro, tribuna romana en que se hacia justicia). Para entender el
significado del término es conveniente primero delimitar el alcance
de esta ultima palabra, atento su ambigledad y las distintas
acepciones que suele otorgarsele.

En ese sentido, se la interpreta como el ambito dentro del cual
la autoridad puede ejercer sus atribuciones, y aplicada a los
tribunales de justicia, es sindnimo de jurisdiccion.

Por otra parte, sirve para dar nombre a algunas compilaciones
de ciertas leyes, o al conjunto de prerrogativas otorgadas a
ciertas personas en razén de su cargo o empleo.

Esta ultima es la definicidn, vinculada en primer término al
quehacer de senadores y diputados, que nos interesa.

Como es sabido, las prerrogativas parlamentarias nacieron en
el siglo XVI, producto del enfrentamiento entre la Corona y el
Parlamento Britanico a fin de preservar la funcion legislativa de este
ultimo de los embates de aquel. Tal enfrentamiento no fue solo
politico. Al mismo tiempo, reconocié causas econémicas producto de
la nueva clase social que emergia y encontraba dificultades para '
expresarse. Asi, protegiendo la atribucién parlamentaria para hacer
la ley, y exigiendo que los impuestos se establecieran por ley, la
nueva clase social se protegia a si misma resguardando la
representatividad de sus intereses en la asamblea legislativa.

Estd claro, entonces que las inmunidades parlamentarias
nacieron en un contexto politico determinado y diferente del actual
y respondieron a la necesidad de fortalecer a la institucion
representativa de la voluntad popular de la concentracion del poder
en la monarquia que empezaban a concebirse limitadas.

Solo desde esta perspectiva podian justificarse las
inmunidades de que gozaban los legisladores y las Cadmaras pues los

privilegios se enfrentaban y ponian en crisis el principio republicano
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de igualdad - tan basico como la misma libertad - en tanto ese
principio rechaza los fueros personales.

Estos privilegios que son una constante en el derecho
constitucional de! poder comparado, se reputan establecidos no en
interés particular del legislador que con ellos se beneficia, sino del
parlamento como drgano, y se alega que tienen como finalidad
asegurar la independencia, el funcionamiento y la jerarquia del
mismo.

Cuando se ha pensado en el parlamento como el o6rgano
fundamental del poder, y en su funcién como la mas importante, la
proteccion dispensada mediante privilegios ha quedado casi fuera de
toda discusion. Histéricamente, el surgimiento del parlamento como
enfrentamiento al monarca, y la larga disputa de competencias y
luchas para erigirse con autonomia suficiente y plenitud de funcién
propia, pueden haberse justificado el otorgamiento de privilegios e
inmunidades en defensa del érgano y de sus miembros individuales.

Segun Joaquin V. Gonzdlez los privilegios parlamentarios
como "todos los derechos y poderes peculiares de las Asambleas
Legislativas, indispensables para su conservacion, independencia y
seguridad tanto respecto de sus miembros, como del conjunto de la
corporacion”,

Las prerrogativas, privilegios o inmunidades de las Camaras y
sus integrantes no atentan contra el principio de igualdad del
articulo 16 de la Constitucidn Nacional, ya que no deben entenderse
COMOo una supremacia que se le concede al congresista, sino por el
contrario, como bien dice Joaquin V. Gonzdlez, tienen como
finalidad inmediata la proteccién del cuerpo y de cada uno de sus
integrantes para garantizar el pleno funcionamiento del mismo.

El 15 de Diciembre de 1893 la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, en el caso “Leandro N. Alem ! y otro” dijo "la Constitucidn
no ha buscado garantir a los miembros del Congreso con una
inmunidad que tenga objetos personales, ni por razones del
individuo mismo a quien se hace inmune. Son altos fines politicos

los que se ha propuesto, y se ha considerado esencial esa

! Fallos 54:432
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inmunidad, es precisamente para asegurar no solo la independencia
de los poderes pLIrBlicos entre si, sino la existencia misma de las
autoridades creadas por la Constitucién.” 2

Dos son las razones que sostienen la vigencia de las
inmunidades parlamentarias; la conservacién, independencia y
seguridad del Congreso, por un lado, y la eficacia de la labor
legislativa y de control, por el otro.

Esa fundamentacion sostiene el alcance de cada uno de las
prerrogativas y sus limites, en la relacién con los otros poderes y en
la eventual afectacion de derechos subjetivos.

En nuestro pais los fueros entre ellos, la inmunidad de arresto,
fueron receptados desde el Reglamento Constitucional del 22 de
Octubre de 1811 en todos los reglamentos y cartas constitucionales
que se han dictado desde la emancipacion politica hasta la fecha.

La Constitucion Nacional, en su actual redaccién, dispone
claramente en su articulo 69: "Ningun senador o diputado desde el
dia de su eleccion hasta el de su cese, puede ser arrestado; excepto
el caso de ser sorprendido in fraganti en la ejecucién de algun
crimen que merezca pena de muerte, infamante u otra aflictiva, de
lo que se darg cuenta a la Camara respectiva con fa informacion
sumaria del hecho”.

El articulo 70, por su' parte establece: "Cuando se forme
querella por escrito ante las justicias ordinarias contra cualquier
senador o diputado, examinado el mérito del sumario en juicio
publico, podré cada camara, con dos tercios de los votos, suspender
en sus funciones al acusado, y ponerlo a disposicion del juez
competente para su juzgamiento.”

En el ambito local la Constitucién Provincial, en el mismo
sentido que la naciona!l, dispone en su articulo 97: “"Los senadores y
diputados gozaran de completa inmunidad en su persona desde el
dia de su eleccién hasta el dia en que cese su mandato, y no podran
ser detenidos por ninguna autoridad sino en caso de ser
sorprendidos en la ejecucion flagrante de algun crimen, dandose
inmediatamente cuenta a la Camara respectiva, con la informacion

? Derecho Parlamentario Argentino. P4g. 87.
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sumaria del hecho, para que resuelva lo que corresponda, segun ef
caso, sobre la inmunidad personal.”

Asimismo el articulo 98 faculta al cuerpo a suspender al
legislador acusado: "Cuando se deduzca acusacion ante la justicia
contra cualquier senador o diputado, examinado el mérito del
sumario, de la acusacion o informacién traida, podrd la Cédmara
respectiva, con dos tercios de votos, suspender en sus funciones al
acusado, dejandolo a disposicién del juez competente para su
Jjuzgamiento.”

Actualmente tiene plena vigencia la ley N° 25.320 que, a
pesar de las claras diferenciaciones que hace nuestra constitucidn
nacional y provincial respecto a los mecanismos de remocidn
(desafuero, juicio politico, jurado de enjuiciamiento), ha
unificado las jurisdicciones como si todos fueran susceptibles del
mismo procedimiento, expresando en un extenso art. 1° que,
“Cuando, por parte de juez nacional, provincial o de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, se abra una causa penal en la que se
impute la comisién de un delito a un legislador, funcionario o
magistrado sujeto a desafuero, re mocion o juicio politico, Y,
tribunal competente seguiré adelante con el procedimiento judicial
hasta su total conclusion. El llamado a indagatoria no se considera
medida restrictiva de la libertad pero en el caso de que el legisfador,
funcionario o magistrado no concurriera a prestarla el tribunal
deberd solicitar su desafuero, remocién o juicio politico. En el caso
de dictarse alguna medida que vulnera la inmunidad de arresto, la
misma no se hara efectiva hasta tanto el legfslaglor, funcionario o
magistrado sujeto a desafuero, remocion o juicio politico no sea
separado de su cargo. Sin perjuicio de ello el proceso podré sequir
adelante hasta su total conclusion. El tribunal solicitard al érgano
que corresponda el desafuero, remocion o juicio politico, segin sea
el caso, acompafiando al pedido las copias de las actuaciones
labradas expresando las razones que justifiguen la medida. No serd
obstaculo para que el legislador, funcionario o magistrado a quien
se le imputare la comision de un delito por el que se estd instruyen
do causa tenga derecho, aun cuando no hubiere sido indagado, a
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presentarse al tribunal, aclaran do los hechos e indicando las
pruebas que, a su juicio, puedan serle utiles. No se podrd ordenar el
allanamiento del domicilio particular o de las oficinas de los
legisladores ni la intercepcién de su correspondencia o
comunicaciones telefdnicas sin la autorizacion de la respectiva
Céamara.”

Asi deciamos que en el caso de los funcionarios (juicio politico)
y jueces (jurado de enjuiciamiento) nuestra constitucién provincial
exige un procedimiento previc para el retiro de los fueros, reglado
por los arts.73 inc. 2°, 74 y 154 de nuestra constitucion provincial
para el caso del juicio politico y arts. 182 a 188 en el caso de jurado
de enjuiciamiento.

Para el caso de legisladores a nivel constitucional no existe
exigencia previa o antejuicio, la doctrina mas moderna coincide en
que estas normas constitucionales tratarian de la llamada
inmunidad de arresto, o sea de detencidn o privacion de la libertad
corporal, pero no de inmunidad de proceso. Esto significa que la
causa penal puede iniciarse mientras no se afecte la libertad dei
legislador, que solo es allanable en caso de sorprenderse in fraganti
en la comisién del hecho criminoso sancionado y ese es el sentido
de la mencionada ley nacicnal y la presente reforma.

Sin cefiirse a esa interpretacién, que también es la nuestra,
los distintos Cdédigos de Procedimiento Penal, especialmente el
nuestro, va mas allad al consagrar una inmunidad de proceso, no
de arresto, contraria al espiritu de nuestra Carta Magna Nacional y
Provincial.

Asi, contempla en su actual articulo 299: “"Cuando se formule
denuncia o querella privada contra un legisfador, se practicard una
informacién sumaria que no vulnere la inmunidad de aquél. Si
existiere mérito para disponer su sometimiento a proceso, el
Juez de Garantias competente solicitara el desafuero a la
Ca’mafa Legislativa que corresponda, acompaflara copia de las
actuaciones y debera expresar las razones que fo motiven. Si el
legislador hubiere sido detenido por habérsele sorprendido "in
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pudiendo continuar con la investigacion penal y elevar la causa a
juicio, pudiendo juzgar al legislador absteniéndose de dar
cumplimiento efectivo en caso de que se haya dispuesto una
sentencia condenatoria.
. En caso de que quiera disponer alguna medida de coercién o
| dar cumplimiento a la sentencia condenatoria se deberd,
l6gicamente, pedir el desafuero.

Asimismo, se fija un plazo para que la Camara respectiva se
expida respecto de las solicitudes de desafuero, _cuestién hasta
ahora no prevista, y no se permite el archivo de la causa en los
casos en que el desafuero no es concedido.

Actualmente con la ley vigente, ante una denuncia sobre la
comision de un hecho ilicito posiblemente cometida por un
legislador, se practica una informacion sumaria sin vulnerar la
inmunidad. Con la modificacidn se pueden practicar todas las
medidas tendientes al esclarecimiento del hecho, y expresamente se
determina que en ningun caso el llamado a declaracion puede ser
considerado violatorio de la completa inmunidad de la que gozan los
legisladores. Esto significa que el fiscal, si considera que debe
llamarlo a prestar la declaracion que determina el articulo 308 del
CPP -antes indagatoria-, 0 sea, cuando existen elementos
suficientes o indicios vehementes de la perpretacidon de un delito y
motivo bastante para sospechar que una persona ha participado en
su comision, puede llamar a declarar al legislador, con los limites ya
expuestos. ,

Se incorpora el articulo 299 bis que impone que la solicitud de
desafuero debe ser girada de manera inmediata a la comision de
Asuntos Constitucionales y Justicia, la cual debe emitir dictamen en
el término de 30 dias, mientras que la Cadmara respectiva deberd
expedirse en el plazo de 120 dias, aun sin dictamen de comision.
Imponer un término a la Cdmara es muy importante pues implica la
obligacion para la misma de expedirse, evitando las dilaciones.

Finalmente no se permite el archivo de las actuaciones ante la
no concesidn del desafuero, un hecho que antes era permitido.
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fraganti” conforme a la Constitucion de la Provincia, se pondrd
inmediatamente el hecho en conocimiento de Jla Cdmara
Legislativa”.

En ese sentido, la norma es contraria a la propia Constitucion,
gque otorga inmunidades individualmente a los miembros del Poder
Legislativo para garantizar la libertad de expresién de diputados y
senadores, y el derecho a que no se coarte con el arresto el ejercicio
de sus funciones, buscando impedir gue con motivo de una
acusacion criminal los legisladores sean detenidos o privados del
efercicio de sus funciones, garantizandose con ello la independencia
y sustrayéndolo del chantaje, de la coaccién moral que el gobierno -
que dispone de la accion y de la fuerza piblica- pudiera ejercer
sobre ellos y de las magquinaciones de los particulares, que
ejercitando el derecho de la citacion directa, podrian entorpecer la
accion parlamentaria, imponiendo en definitiva un valladar, un freno
a cualquier intento dictatorial que busque silenciar a los opositores
del gobierno de turno. De ninguna forma dispone que los
diputados o senadores no pueden ser acusados o procesados
por los delitos que cometan.

El Proyecto de Ley que ahora someto a vuestra consideracién
comienza por derogar el articulo 9 del CPP, en el entendimiento que
no puede propiciarse modificacién alguna que adapte nuestra norma
adjetiva a las prescripciones constitucionales si se mantiene ese
articulo.

Se reforma la denominacién del Capitulo, circunscribiendo
definiciones y dotando de mayor precision al articulado.

Esencialmente se abre la posibilidad de inicioc de la
investigacion penal preparatoria, antes vedada, facultando al agente
fiscal a llamar a declarar por la presunciéon de la comisidn de un
delito a un legislador, evitando el actual proceso que requiere el
previo pedido de desafuero. El Unico impedimento que tiene tanto el
fiscal como el juez de garantias es disponer alguna medida de

coercién gue coarte la libertad del legislador durante el proceso,
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Estoy convencido que este es un aporte importante tendiente
‘@ evitar que se profundice aun mas el descreimiente de la sociedad
respecto del accionar dé ‘Ia clase polifi't‘:é. Mi iri't'entcl:ién es lograr un
equilibrio entre las inmunidades parlamentarias tal como son
concebidas por la Constitucién Nacional y Provincial y las normas
procésales. Por los fundamentos expuestos solicito a mis pares la
aprobacién del presente Proyecto de Ley.

ABEL P. MIGU o\
Diputado Provincial

H. Camara de Diputades
Pcia. Bugnos Alres
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