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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE SOLICITUD DE INFORMES

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES

RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo se sirva informar a través del Director General de
Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires (DGCyE) respecto del
las siguientes medldas que afectanan el correcto desarrollo del sistema educativo

privado:

1. Respecto de la incorporacion en la reglamentacion de la gratuidad de
servicios educativos privados que gocen de aporte estatal del 100%:
evaluacién de impacto sobre dichos establecimientos en punto a la
capacidad para sostener el sistema sin tener que cerrar sus puertas ante

semejante cambio en la politica educativa propuesta.

2. Reducc:on en el grado de integralidad de la formacién escolar, por
medio de Ia prohlblmon de horas extras programaticas, en proporcién al
aporte recibido. Sobre esta medlda resultaria necesario indagar sobre ia
razén de ser de los condicionamientos impuestos en relacidén con la

Resolucion 73/90 y sus modificatorias que tratan exhaustamente el tema.
3 Evaluamones que se reahzaron para implementar la caducidad
temporal del aporte estatal en atencion a que esta medida quitaria

prevusubllldad al sistema de educacion de gestion privada.

4. Toda otra informacidén que se considere pertinente.
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FUNDAMENTOS:

El presente proYecto tiene por finalidad solicitar al Poder Ejecutivo de la
Provincia de Buenos Aires, informe a través del Director General de Cultura y
Educacion de la Provincia de Buenos Aires (DGCyYE), respecto del proyecto de
Reglamentacion de la-Ley 13.688, que contempla la incorporacion de medidas
que afectarian el correcto desarrollo del sistema educativo privado. "

a) gratuidad de servicios .educativos privados que gocen de aporte
estatal del 100%: sobre este puntc?) cabe destacar que el Estado es el que tiene el
deber de garantizar la gratuidad en sus propias escuelas. No asi el sector privado
y menos aun por imposicién reglamentarla _

La ley N° 26.206 y la que se desea reglamentar N° 13.688, establecen una
Educacion Pulblica de Gestion Privada, incluso llevadas adelante por sociedades
comerciales, obligadas a administrar y sostener financieramente las instituciones.

Asimismo, estos cuerpos normatwos procuran la solvencia econdémica de
quienes se encuentran a cargo de un estab]eCImlento educativo. Claramente,
entonces, la gratmdad no solo es un concepto extrafio a las leyes N° 26.208, N°
13.688 (en lo que hace a la educacmn prlvada) sino que constituiria un elemento
reglamentario en franca colision con la norma provincial que se intenta
reglamentar (N° 13.688) y su supenor nacional (N° 26.206).

B Operarla entonces Ia hIpOteSIS inadmisible y no conforme a derecho, por la
cual un decreto reglamentario desvirttia el espiritu y las previsiones de ley
reglamentarda de mayor jerarquia.

La consecuencia de la mrentada gratuidad seria forzar al propietario de la
escuela prlvada que rec1be el 100% a renunciar por lo menos un 20% del aporte o
bien entregar su serv10|o ala mun:cnpalldad atento que serla imposible un proceso
de acumulacién para iuego emprender mversnones de crecimiento edilicio o
mejoramlen_to pedag_o_g_mo o de mobiliario.

" b) Con relacién a las materias extra-programiticas, esta cuestion se
haya suficientemente reglamentada (Res. 73/90- y modificaciones) y controlada por
los balances anuales que deben presentar los coleglos

Si bien las autorldades gubernamentales a través de su Direccion General
de Cultura y Educacién podran mejorar 0 puntuahzar algunos aspectos, de
ninguna manera deberan considerar la cantidad de modulos extra-programaticos
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ofertados como variable de condicionamiento para el acceso a los aportes. Atento
a lo expresado decimos:

El aumento efectivo de las horas de clase es una herramienta fundamental para
fortalecer los aprendizajes de los alumnos en el aula. Asi lo manifiesta, por
ejemplo, el Informe N° 25 del IIPE — Buenos Aires (Septiembre 2004 -UNESCO).

‘La decision de extender el horario de clases lleva implicito el compromiso de
aumentar los recursos del presupuesto educativo, objetive que en Chile se cumplié
progresiva y sostenidamente. Mientras en 1990 el Estado chileno destinaba a
educacion el 2,4 % del PBI (a lo que se sumaba otro 1,4 % del sector privado), hoy
la inversion estatal es del 4,4 %, con un 3,1 % aportado por las familias. No sélo el
Estado hizo un aporte creciente-en favor de la educacién. También lo hicieron las
familias”, afirmé el doctor José Pablo Arellano, ex ministro de Educacion de Chile
(1996-2000), al exponer en el XVIl Congreso Nacional CREA 2004, realizado en
septiembre de ese afio.en Mar del Plata.

“Generar-las* condiciones de educabilidad en el esquema de cuatro horas de
clases es.muy. dificil.... Por eso debemos ampliar-la jomada escolar” manifiesta la .
Dra. Silvina Gvirtz en el Informe N° 25 de IIPE (2004).

La Ley de Educacidén Nacional, por su parte, contiene numerosas
referencias que abonan Ia lmportanma de abonar la formacion integral de los
sujetos. Asi, pueden c1tarse entre otros~ los siguientes articulos de la misma:
Art.11: Los fines y objetivos de la politica educativa nacional son: ...... b) garantizar
una educacion .integral . que desarrolle todas las dimensiones de la persona y

habilite tanto para el desempefio social y laboral como para el acceso a estudios
superiores.
Art.32: EIl Consejo Federal i jaré las dlsposmlones necesarias para que las

distintas jUI’ISdlCCIOI'IeS garantlcen ....... e) Ia creacidén de espacios extracurriculares
fuera de los dias y horarios de la actividad escolar.....orientados al desarrollo de
actividades ligadas al arte, la educacion fisica y deportiva, la recreacion, la vida en
la naturaleza, la accién solidaria y la apropiacion critica de las distintas
manifestaciones de la ciencia y Ig cultura

Un altlsmo pdrcén'?ajé de escuelas de gestlén privada con aporte dictan
modulos  extra- programatlcos La pérdida del aporte como condiciéon para
conservar su oferta de moédulos extra-programaticos, implicaria un incremento de
arancel, con la consecuente exclusibn de alumnos, cuyos padres verian
condicionada su libertad de eleccién del proyecto educativo para sus hijos.

Por otra parte léiéduccnon de la oferta extra -programatica significaria una
disminucién de la jornada escolar para sus’ alum‘nos y alterandose el proyecto

educativo que los padres eligieron para sus hijos, como asimismo la pérdida de las
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fuentes de trabajo para un elevado numero de docentes que cubren las ofertas
extracurriculares.

Es decir que, cualquiera sea la opcidn que ejerciera la escuela, implicaria
para los alumnos, los padres, los docentes y el propio proyecto educativo una
peérdida. Seria entonces aplicar justicia distributiva, “nivelando para abajo”.

De prosperar:.el esquema propuesto, se crearia una situacién de
desigualdad, ya que- aquellos colegios que continuaran brindando las extra-
programéticas en forma de “materias opcionales”, generarian alumnos “de
primera”, que pueden pagar el costo opcional, y “de segunda”, que no los pueden
‘pagar.

Entendemos quc? _c‘ezu_ste‘p{ ldéf icits a atender en las escuelas de gestion
estatal. En tal sentldo conmdéramos que ‘dicho déficit debe ser atendido con
mayores recursos pUblicos. Sin embargo, no creemos que los médulos extra-
programaticos que reciben los alumnos que asisten a las escuelas de gestién
privada, sean materia de redistribucion.

c)La caducldad temporal del aporte estatal: esto quitaria previsibilidad al
sistema de educacnén de gestlén prlvada

Ello sélo puede redundar en menos inversiones educativas, de corto plazo.

Asimismo, aqui también nos encontrariamos con una norma reglamentaria
que excede la norma 'que reglamenta, toda vez que dicha caducidad no se

encuentra prewsta y sblo serla creada reglamentariamente.

Por lo expuesto, so[nc:to a los sefiores Legisladores se sirvan acompaidar con su

voto la presente iniciativa.
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