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Proyecto de Ley

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

sancionan con fuerza de

Ley

'LEY DE PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES Y
COLECTIVOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

ARTICULO 1°. La Provunma reivindica la preexistencia étnica y cultural de los Pueblos
!ndlgenas en su territorio; por ende se reconoce como un Estado Pluricultural, respetando

y valorando la diversidad cultural.

ARTICULO 2°. Los Pueblos Indigenas que habitan en la Provincia de Buenos Aires son
titulares de fos derechos individuales y colectivos consagrados en la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, ratificado mediante la Ley Nacional 24071 en el articulo 8 j) del
Convenio sobre Diversidad Bioldgica, ratificado mediante la Ley Nacional 24.375; en el
articulo 75 inciso 17 de la Constitucién Nacional; en el articulo 36 inciso 9 de la
Constitucién de la Provincia de Buenos Aires; en la Ley Nacional 23.302, modificatorias y
concordantes; en la Ley Nacional 26.160, y en la Ley Nacional 26.554.

ARTICULO 3° Los Pueblos vy las personas indigenas tienen derecho al pleno y efectivo
disfrute de los derechos humanos en igualdad de condiciones que el resto de la
poblaciéon. No seran objeto de ningun tipe de discriminacién, en particular la fundada en
su identidad indigena.

ARTICULO 4° Los Pueblos Indigenas tienen derecho al respeto de sus idéntidades

- culturales y al rescate y preservacién de su patrimonio tangible e intangible. El Estado

Provincial disefiara e implementara politicas publicas, en consulta con los Pueblos
Indigenas, tendientes a salvaguardar las lenguas; valores, costumbres, tradiciones,

creencias, ceremonias, espirifualidad, instituciones, normas y formas de organizacién

propias de cada Pueblo Indigena, de acuerdo a sus cosmovisiones.
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ARTICULO &°. E! Estado Provincial, en consulta con los Pueblos Indigenas, elaborara un

" calendario con los dias de festejos y conmemoraciones indigenas a los fines de justificar
las inasistencias de los nifios y jovenes indigenas de los establecimientos educativos.

ARTICULO 6°. Los Pueblos Indigenas tienen derecho a determinar libremente las pautas
para sﬁ desarrolio econdémico, social, cultural y espiritual, como asi también a definir sus
propias formas de organizacion politica y sus instituciones internas. El Estado Provincial,
respetara y garantizara el disefio y elaboracién de los Planes de Vida de cada comunidad
indigena, tendientes a alcanzar el Buen Vivir como un estado de armonia y 'equilibrio entre
la comunidad y la Madre Tierra. | '

ARTICULO 7° Los Pueblos Indigenas tienen derecho a la propiedad y posesién

. comunitaria de las tierras, territorios y recursos naturales que tradicionalmente ocupan o

bien, utilizan de alguna otra manera, tales como areas de pastoreo, caza, pesca,
recoleccidn, agricultura, aguadas, cementerios, lugares sagrados, centros ceremoniales,
entre ofros.

ARTiCULO 8°. El Estado Provincial regulara la entrega de otras tierras aptas y suficientes
para el desarrollo humano sobre las que también los Pueblos Indigenas tendran derecho
a la propiedad comunitaria.

ARTICULO ©°. Las tierras, territorios y recursos naturales a los que se refieren los
articulos 7 y 8 de la presente Ley son inembargables, insusceptibles de gravamenes,

inenajenables, intrasmisibles e imprescriptibles.

ARTICULO 10. El Estado Provincial disefara politicas tendientes a determinar las tierras,
territorios y recursos ocupados por las comunidades indigenas con el objeto de
instrumentar la posesién y la propiedad comunitaria indigena. Para tales fines se regira
por lo establecido en las leyes nacionales 26.160 y 26.554, y por lo previsto en el
Programa Nacional de Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas implementado

por el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas.

ARTICULO 11. El Estado Provincial establecerd mecanismos especiales eficaces,
administrativos, judiciales o de otra indole, con el fin de salvaguardar la posesion y
propiedad comunitaria de fas tierras, territorios y recursos naturales mencionados en los

. articutos 7 y 8 de la presente Ley.
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ARTICULO 12. Los Pueblos Indigenas tienen derecho a participar en la adopcién de
decisiones que afecten sus derechos o intereses, por medio de representantes elegidos
por ellos de conformidad con sus propios procedimientos internos.

ARTICULO 13. El Estado Provincial celebrara consultas y cooperara de buena fe con los
Pueblos Indigenas interesados a través de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplidar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener
su consentimiento libre, previo e informado. La reglamentacién de la presente Ley fijara el
procedimiento para la consulta respetando los estandares internacionales y en particular
los siguientes criterios: la consulta debe tener caracter previo; debe brindarse una
informacion exhaustiva acerca de la medida o proyecto; debe realizarse de buena fe;
debe implementarse mediante procedimientos apropiados; debe efectuarse a través de
las instituciones representativas de los pueblos indigenas; debe ser sistematica; debe

realizarse con miras a lograr un acuerdo.

ARTICULO 14. La obligacién de consulta establecida en e! articulo anterior - alcanza
también a los particulares que pretendan realizar emprendimientos o actos que afecten
los derechos de los Pueblos Indigenas, en especial sus tierras, territorios y recursos

naturales.

ARTICULO 15. Los Pueblos Indigenas tienen derecho a una educacién intercultural y
bilinglie. Para tal fin el Estado Provincial garantizara por medio de la Direccién General de
Cultura y Educacién, en aquellos establecimientos educativos a los que asisfan los nifos
de las comunidades indigenas, la designacion de un auxiliar intercultural elegido en

consulta con la comunidad indigena de que se trate.

ARTICULO 16. El Estado Provincial asegurara, a través de la Direccidén General de
Cultura y Educacion y en consulta con los Pueblos Indigenas, que los programas y
manuales de estudio reflejen la historia real de dichos pueblos y sean respetuosos de sus
identidades.

ARTICULO 17. Los Pueblos Indigenas tienen derecho al ejercicio de sus propias practicas

de salud, y al uso de su medicina tradicional.

ARTICULO 18. Los programas de salud destinados a las comunidades indigenas

respetaran sus propias practicas de salud, y el uso de su medicina tradicional, con el fin
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principal de proteger la vida y la salud de los miembros de dichas comunidades. El
Ministerio de Salud celebrara consultas con las comunidades interesadas para el disefio e
implementacién de los programas de salud mencionados en el presente articulo.

ARTICULO 19. Convalidase la creacion del Consejo Provincial de Asuntos Indigenas

creado por el Decreto N° 3631/07, el cual tendra como funciones:

1- Elaborar politicas publicas destinadas a asegurar a los pueblos indigenas el verdadero

ejercicio de los derechos humanos consagrados en las normas provinciales, nacionales e

internacionales, en igualdad de condiciones que el resto de la poblacion.

2- Desarrollar estrategias, conjuntamente con otros organismos nacionales, provinciales y

municipales, tendientes a contribuir al desarrollo integral de las comunidades indigenas

previsto en sus Planes de Vida, tendientes a alcanzar el Buen Vivir.

3- Garantizar el resguardo de las identidades culturales de los Pueblos Indigenas,
®~  promoviendo la conservacion y transmisién de sus pautas culturales y cosmovisiones;

fortaleciendo las capacidades.de las comunidades indigenas; y afianzando los vinculos

inter e intra comunitarios. '

4.- Contribuir a la construccién de una sociedad intercultural, en la que se respeten todas

las identidades y se valore la diversidad a través de la reivindicacion histérica de los

pueblos indigenas, la difusion de sus expresiones culturales, la promocién de sus

derechos y la erradicacién de conductas discriminatorias.

~ 5- Propiciar la creacién de espacios locales de co-gestién entre los municipios y las

comunidades indigenas, que garanticen el reconocimiento de sus derechos, su

participacién en la toma de decisiones respecto de los asuntos que les afectan y el

respeto de sus identidades culturales.

6- Disefiar y desarrollar estudios e investigaciones destinados a obtener un diagnéético

acabado acerca de la situaciéon de los pueblos indigenas con el objeto de orientar las

acciones a cada realidad especifica.

7- Organizar el Registro Provincial de Comunidades Indigenas, arbitrando los medios para

la obtencién de la personeria juridica por parte de las comunidades indigenas, segun lo

establecido por el Decreto N° 3225/04.

8- Elaborar proyectos normativos destinados a adecuar la legislacién provincial a los

'trata_dos internacionales sobre derechos humanos tendientes al conocimiento, difusion y
materializaéién de los derechos de los pueblos indigenas.

9- Propiciar espacios de dialogo e instancias de cooperacidn con organismos provinciales,
nacionales, regionales e ihternacionales con el objeto de contribuir al desarrollo integral

de los pueblos indigenas y a la plena vigencia de sus derechos.
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ARTICULO 20. El Consejo Provincial de Asuntos.Indigenas-sera._coordinado por un

Secretario Ejecutivo, con rango y remuneracion equivalente a Director Provincial de la Ley
10.430 (T.0. Decreto 1.869/96).

o

ARTICULO 21. Asimismo, eI Consejo Provincial de Asuntos Indigenas contara, con tres

(3) Responsables de érea con rango y remuneracnon equivalente a Dlrector de la Ley

e

10.430 (TO Decreto 1869/96) uno.para la de Fortalecimiento y Desarrollo de ias

Comunidades indigenas; otro para la de Tierras, Territorios y Recursos Naturales; y otro

pard 8I'Régistro Provincial de Comunidades Indigenas.

e =

ARTICULO 22.- E! Consejo Provincial de Asuntos Indigenas constituye un espacm de co*

e v e — e

decision y dialogo intercultural entre el Estado Provincial y los Pueblos Indigenas. Por tal ?
Al T -

razén estara integrado por el Consejo AI"ndigena de Buenos Aires (CIBA) compuesto por

P dos representantes por cada Pueblo Indigena que posea al menos tres comunidades en
el territorio de la provincia de Buenos Aires inscriptas en el Registro Provincial de
Comunidades Indigenas o en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas.

ARTICULO 23. La eleccion de los representantes del Consejo Indigena de Buenos Aires
(CIBA) debera realizarse en Asambleas Comunitarias por cada Pueblo indigena en las
que deberan participar al menos el 80% de las comunidades de cada Pueblo Indigena
inscriptas en el Registro Provincial de Comunidades Indigenas o en el Registro Nacional
de Comunidades Indigenas. Los representantes duraran dos afios en su mandato.

ARTICULO 24. Los integrantes del Consejo Indigena de Buenos aires (CIBA} actuaran
“‘ad honorem” y percibiran en concepto de compensacién de gastos el equivalente a DOS
(2) Sueldos Basicos de la Categoria Ingresante del Agrupamiento Profesional —Categoria
8- 0 la que en el futuro la reemplace, de la Escala Salarial de ia Ley 10.430 (T.O. Decreto
1.869/96) y sus modificatorias, con Régimen de 30 horas semanales de labor.

ARTICULOQ 25.- El Secretario Ejecutivo y los tres Responsables de Areas previstos en ios (

NI

articulos 20 y 21 respectivamente, seran designados por el Poder Ejecutivo en consulta

con el Consejo Indigena de Buenos Aires (CIBA). 1

Oty

Lic. CLAUDIAE. PRINCE
Diputada
8loque Frente para la Vicioria
H.C. de Diputados Pcia, Bs. As.

—

ARTICULO 26.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La conquista de America significd no sélo la expoliacion de estas tierras por parte de los
espanoles, sino también el dominio cultural por sometimiento. Desde una perspectiva
eurocéntrica y cargados de prejuicios, asumieron al habitante originario como subhumano,
COmo un ser éin alma, sin dios, sin fe y sin cultura. Segun Todorov “...el deseo de hacerse
rico y la pulsion de dominio, esas dos formas de aspirar al poder, motivan el
compdrtamiento de los espafioles; pero también esta condicionado por la idea que tienen
de los indios, idea segan la cual éstos son inferiores, en otras palabraé, estan a ia mitad
del camino entre los hombres y los animales. Sih esta premisa existencial, la destruccién
no hubiera podido ocurrir.”* Bajo la categoria homogeneizante de "indio", se
®»— desconocieron las identidades y cosmovisiones de cada Pueblo.

' La independencia no significé una liberaciéon para los Pueblos Indigenas. En Argentina
particu!armenie la gran reduccién de la poblacién indigena no obedece tan solo a los
hechos ocurridos durante la etapa colonial, sino que es el resultado de un proyecto de
pais bien definido hacia finales del siglo XIX, que promovia la inmigracién europea como
factor de civilizacién, despreciando a las poblaciones autéctonas que, desde esa
perspectiva, repfesentaban la barbarie. Este desdén llegd al paroxismo con la ley 947 de
1878, por la que se aprobd la denominada "campania del desierto" que tuvo como objetivo
el sometimiento de los Pueblos Indigenas y la conquista de sus territorios. Estos ataques,
sumados a las campafias del Neuquén de 1879, a las de Chaco de 1884 y 1911, y a los
episodios de Napalpi en 1924 y El Zapallar 1933 (también en la provincia del Chacd),
entre otros hechos nefastos, formaron parte de una politica sistematica de exterminio de
dichos Pueblos.

La Constitucidon Argentina de 1853 establecia en su articulo 67 inciso 15 que le

corréspondia al Congreso “Proveer la seguridad de las fronteras, conservar el trato

pacifico con los indios y procurar la conversién de ellos al catolicismo”.

La reforma constitucional de 1994 cambid el paradigma en cuanto a la relacién entre los

Pueblos Indigenas y el Estado, estableciendo en su articulo 75, inciso 17 que le

_ corresponde al Congreso. “Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion
bitingile e intercultural, reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la
posesién y propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de
otras aptas y suficientes para el desarrolio humano; ninguna de ellas serd enajenable,

1 Todorov, Tzvetan. La Conquista de América. El problema del otro. Ed. Siglo XXI, Buenos Aires, 2003, p.
167
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transmisible, ni susceptible de gravdmenes o embargos. Asegurar su participacién en la
gestion referida a sus recursos naturales y a los demés intereses que los afectan. Las
provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.”

La Provincia de Buenos Aires también incorpord en su Constituciéon los derechos de los
Pueblos Indigenas a partir de la reforma de 1994, Asi, el articulo 36 inciso 9 establece:
“La Provincia promoverd la eliminacién de los obstaculos econémicos, sociales o de
cualquier otra naturaleza, que afecten o impidan el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales. A tal fin reconoce los siguientes derechos sociales:

De los Indigenas. La Provincia reivindica la existencia de los pueblos indigenas en su
territorio, garantizando el respeto a sus identidades étnicas, el desarrollo de sus culturas y
la posesion familiar y comunitaria de las tierras que legitimamente ocupan’.

En la actualidad, la Provincia de Buenos Aires, cuenta con una importante poblacion
indigena. El Censo Nacional 2001 realizado por el INDEC, incluyé por primera vez la
pregunta de si algin miembro del hogar censado se autoidentificaba como perteneciente
a algun pueblo indigena. Los datos arrojados sefialan que en la provincia de Buenos Aires
existen 98.364 hogares con personas que se reconocen como pertenecientes a algin
pueblo indigena. Dicha cifra, elevada por cierto, no puede tomarse como definitiva por dos
motivos, en primer lugar porque se estima que el Censo no llegé a todos los hogares
indigenas; y en segundo término porque no todas las personas indigenas se reconocieron
como tales por el estigma que aun significaba admitir su origen étnico. En el Censo
Nacional 2010 se volvid a incluir una pregunta similar.

Se pueden distinguir en la Provincia de Buenos Aires dos situaciones con relacién a los
Pueblos Indigenas. Existe un Pueblo Indigena originario de este territorio, el Pueblo
Mapuche, asenfado en el oeste, centro y sur de la Provincia de Buenos Aires, en
particular en localidades como Olavarria, Azul, Tandil, 25 de Mayo, Tapalqué, Bolivar,
Rauch, General Viamonte, Bragado, Lincoln, Junin, Trenque Lauquen, Rojas, General
Villegas, Guamini, Tornquist, Bahia Blanca, Villarino y Patagones.

Junto al Pueblo Mapuche, conviven en territorio bonaerense otros Pueblos Indigenas
originarios de las regiones NOA y NEA, que migran por distintos motivos. La mayoria
logra asentarse en zonas urbanas y suburbanas que difieren bastante de sus iugares de
origen, lo que les exige una cruda adaptacion y les implica serios trastornos. Se asientan
en especial en localidades como San Nicolds, Escobar, José C. Paz, Esteban Echeverria,
Moreno, Quilmes, Florencio Varela, Berazattegui, La Plata, Berisso, Ensenada, Derqui,
Pablo Nogués, Almirante Brown, Presideﬁte Peron, Marcos Paz. Se trata de los Pueblos
Qom, Guarani, Kolla, Mocovi, Diaguita y hasta Mapuche.

Si bien las comunidades’ indigenas que se han asentado en zonas del conurbano
bonaerense han tenido y tienen algunas dificultades particulares, se puede convenir que
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todas las comunidades comparten un mismo diagndstico y consecuentemente un mismo
pliego de reivindicaciones, relacionadas con sus tierras, recursos naturales, educacion
intercultural bilingille, acceso a la salud, becas de estudio, vivienda digna, trabajo,
proyectos productivos, consulta y participacién, rescate de las identidades culturales,
entre otras. En esa enumeracion se advierten cuestiones sociales y econdmicas que son
comunes a cualquier sector vulnerable de la poblacién; y cuestiones identitarias que son
propias de los Pueblos Indigenas, precisamente por su condicién de Pueblos.

Los Pueblos Indigenas han sido ya reconocidos como sujetos de derechos individuales y
colectivos por el Derecho Internacional. EI Convenio 169 de la Organizacién Internacional
de Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, ratificado por Ley Nacional 24.071 les
reconoce ese estatus de Pueblo; y la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada en 2007, complementa dicho Convenio y
no deja dudas sobre sus derechos colectivos.

®~ Cabe aqui distinguir los conceptos de Pueblo y comunidad. E! primero alude al conjunto
de personas (individuos, familias, comunidades) que reconocen un origen, una historia,
una lengua, lazos culturales, una identidad étnica, una cosmovisién comunes; que tienen
un sentido de pertenencia, como por ejemplo el Pueblo Mapuche. La comunidad es la
forma de organizacién territorial que adopta un Pueblo Indigena, se compone de un grupo
de familias que comparten un espacic comdn, una autoridad, una serie de normas y
procedimientos internos, y un Plan de Vida. El Plan de Vida de una comunidad es la forma
en la que sus miembros proyectan colectivamente el destino de la misma, en todas sus
dimensiones: social, econdmica, politica y espiritual. En términos occidentales seria como
un plan de desarrollo; pero desde las cosmovisiones de los Pueblos Indigenas ese
concepto occidental de desarrollo es reemplazado por la idea del Buen Vivir. Segln sus
cosmovisiones los Pueblos Indigenas persiguen el Buen Vivir, que no se corresponde con
el crecimiento econdémico ni el progreso, sino con alcanzar un estado de armonia y
equilibrio con la naturaleza, con el cosmos, con el individuo y con lo comunitario.
Como se observa, los Pueblos Indigenas tienen rasgos identitarios que los tornan
particulares y es a causa de los mismos precisamente que organismos internacionales

como la ONU y la OIT han consagrado sus derechos en instrumentos especificos como
los ya mencionados; que la Constitucion Nacional y la Constitucién de la Provincia de
Buenos Aires les han otorgados la maxima jerarquia normativa a sus derechos, y que el
Estado Nacional haya dictado leyes especiales sobre derechos de los Pueblos Indigenas.

La Provincia de Buenos Aires ha adherido, por medio de la Ley Provincial 11.331, ala Ley

Nacional 23.302, una ley con un marcado cariz asistencialista y que responde a un
| y 12.917 adhirio a la Ley Nacional 25.517 sobre

igma ya superado. A través de la Le
e i por medio de la Ley 13.115

ortales indigenas que se encuentren en museos; Y

restos m
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¢ adhirié a la Ley Nacional 25.607 que establece la realizacién de campanias de difusion de:
los derechos indigenas. Son solamente tres leyes provinciales, una ya vetusta, y las ottas
que regulan aspectos muy particulares.

Es por eso que la Provincia de Buenos Aires debe contar con una ley marco que consagre
los derechos de los pueblos Indigenas, adecuando la legislaciéon provincial a los
estandares internacionales y a los avances nacionales, pero adapténdoloé a la realidad
particular de los Pueblos Indigenas que viven en territorio bonaerense. '

Por todo lo expuesto solicito a mis pares que me acompanen con su voto en la aprobacion

del proyecto.




