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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Honorable Cimara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires
sancionan con fuerza de:

LEY

Articulo 1°.- Objeto.

La presente Ley establece los requisitos minimos que se deben cumplir para prevenir
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, asi como para la limitar
sus consecuencias, con la finalidad de proteger a las personas, los bienes y el medio

ambiente.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién.

Las disposiciones de la presente Ley se aplicaran a los establecimientos ubicados en el
territoric de la Provincia de Buenos Aires en los que eslén presentes sustancias ,
peligrosas en cantidades iguales o superiores a-las especificadas en la columna 2 de las
partes | y 2 del Anexo I, con excepcidn de lo dispuesto en los Articulos 9°y 11° -en lo
que se refiere a Planes de Emergencia Exterior- y lo previsto en el Articulo 13° cuyas
disposiciones se aplicaran a los establecimientos en los que estén presentes sustancias
peligrosas en cantidades iguales o superiores a las especificadas en la columna 3 de las
partes 1 y 2 del Anexo 1.

A efectos de la-presente Ley, se entiende por presencia de sustancias peligrosas su
presencia, real o prevista, en dichos establecimientos o la aparicion de las mismas que
pudieran generarse como consecuencia de ia pérdida de control de un proceso industrial
quimico, en cantidades iguales 0 superiores a los umbrales indicados en las partes 1 y 2

del Anexo 1.
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En el caso de establecimientos que, ain cuando almacenen sustancias peligrosas en

cantidades menores a las especificadas en la columna 2 de las partes 1 y 2.del Anexo 1,

hayan protagonizado o sido parte de los siguientes escenarios:

a)

b)

En los altimos § (cinco) afios, el establecimiento tuvo uno o mas accidentes
graves, por ejemplo: liberacién accidéntal (fuga, escape, etc.) de alguna
sustancia regulada, donde la exposicién a la misma, los productos reactivos , Ia
sobrepresion generada por una explosion que la incluya y/ o I'a radiacién térmica
generada por un fuego que incluya a la sustancia, dieran lugar a la gencracién de

las siguientes situaciones:

* Lesiones y /o muerte de seres humanos.
* Emprendimiento de actividades de restauracion o remediacién debido a
la exposicidn de cualquier receptor del ambiente.
Cuando la distancia alcanzada por una o mas sustancias emitidas
accidentalmente a la atmésfera,. considerando los limites de toxicidad e
inflamabilidad que impliquen riesgo cierto para la poblacién asi como el peor
escenario posible, excede la distancia en la que reside el publico receptor

(poblacién circundante al establecimiento).

Aquellos establecimientos que hayan protagonizado o sido parte de los escenarios

anteriormente descriptos deberdn cumplir con lo estipulado en los Articutos 9°, 11°y

13° de la presente Ley.

Articuto 3°.- Exclusiones

Serén excluidas de la aplicacién de la presente Ley:

a)

b)

Las instalaciones nucleares y de tratamiento de sustancias y materiales
radiactivos.

L.as instalaciones militares




%ﬂﬂ(}nm de %mmad- W sres

H ﬁnmdé %ﬂmm e @%m&chaa

Articulo 4°.- Definiciones.
A los efectos de la presente Ley se entiende por:

Establecimiento: La totalidad de la zona bajo el control de una persona fisica o juridica

en la que se encuentren sustancias peligrosas en una o varias instalaciones, incluidas las
infraestructuras o actividades comunes o conexas.

Instalacién: Una unidad técnica dentro de un establecimiento en donde se produzcan,
utilicen, manipulen, transformen o almacenen sustancias peligrosas. Incluye todos los
equipos, estructuras, canalizaciones, magquinarias, instrumentos, ramales ferroviarios
particulares, darsenas, muelles de carga o descarga para uso de la instalacion, espigones,
depdsitos o estructuras similares, estén a flote o no, necesarios para el funcionamiento
de la instalacién.

Responsable det Establecimiento_y / o instalacion: Cualquier persona fisica o juridica

que explote como operador o sea duciio del establecimiento o la instalacién, o cualquier
persona en la que se hubiera delegado, en relacion con el funcionamiento técnico, un
poder econdmico determinante. El Responsable del Establecimiento debera contar con
la asistencia técnica provista por un profes'ional capacitado en la materia.

Sustancias peligrosas: Las sustancias, mezclas o prebarados enumerados en la parte |
del Anexo I o que cumplan los criterios establecidos en la parte 2 del Anexo I, y que
estén presentcs en forma de materia prima,' productos, subproductos, residuos o
productos intermedios, incluidos aquellos de los que se pueda pensar justificadamente

que podrian generarse en caso de accidente.

Accidente grave: Cualquier suceso, tal como una emision en forma de fuga o vertido,
incendio o explosion importantes, qu..te sea consecuencia de un proceso no controlado
durante el funcionamiento de cualquier establecimiento al que sea de aplicacion la
presente Ley, que suponga una situacion de grave riesgo, inmediato o diferido, para las
personas, los bienes y el medio ambiente, bien sea en el interior o exterior del
establecimiento, y en el que estén implicadas una o varias sustancias peligrosas. Peligro:
La capacidad intrinseca de una sustancia peligrosa o la potencialidad de una situacién

fisica para ocasionar dafios a las personas, los bienes y al medio ambiente.




Dovinoia de Buonas A spes
%wmﬁé cgc;’»?ma'a- e @%{Maa/odr 7

Riesgo: La probabilidad de que se produzca un efecto especifico en un periodo de

tiempo determinado o en circunstancias determinadas.

Almacenamiento: La presencia de una cantidad determinada de sustancias peligrosas

con fines de almacenamiento, depésito en custodia o reserva.

. Efecto doming: La concatenacidn de efectos que multiplica las consecuencias, debido a

b que los fenémenos peligrosos pueden afectar, ademas de los elementos vulnerables

' exteriores, otros recipientes, tuberias o equipos del mismo establecimiento o de otros
establecimientos proximos, de tal manera que se produzca una nueva fuga, incendio,
reventén y/o estallido en los mismos, que a su vez provoque nuevos fendmenos

peligrosos.

Articulo 5°.- Obligaciones de caricter general del responsable del establecimiento.
a Los Responsables de los establecimientos a cuyas instalaciones sea de aplicacién la
; presente Ley estdn obligados a:

¢ a) Adoptar las medidas previstas en la presente Ley y cuantas resulten necesarias

' para prevenir accidentes graves y limitar sus consecuencias para las personas,

los bienes y el medio ambiente.

b) Colaborar con los 6rganos competentes de la Provincia de Buenos Aires y
Municipalidades (cuando exista delegacion de facultades) y demostrar, en todo
momento, y especialmente con motivo de los controles o inspecciones a que se
refiere el Articulo 18° que han tomado todas las medidas necesarias previstas en

la presente Ley.

Articulo 6°.- Informe Técnico.
1. Los responsables, a cuyos establecimientos o instalaciones resulten aplicables las
K disposiciones de la presente Ley, deberan enviar un Informe Técnico Base a la

Autoridad de Aplicacion conteniendo, como minimo, la informacién y los datos que

figuran en el Anexo 11. Dicho Informe Técnico tendra caracter de Declaracién Jurada y
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deberad estar avalado por un profesional competente en la materia, el cual serd
correspc;nsab]e en caso de incumplimiento de la presente Ley.

2. Los Municipios establecerdn los mecanismos y las medidas para que todo sujeto
alcanzado por la presente Ley esté obligado a cumplir con la presentacién de la

informacion indicada en el Anexo 11

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el punto anterior, el Informe Técnico Base a que se
refiere el apartado 1 debera ser remitido por los responsables de los establecimientos,
siempre con el aval de un profesional capacitado en la materia, dentro de los siguientes
plazos:

a} En el caso de establecimientos nuevos, y antes del comienzo de 1a construccion,
dentro del plazo que determine la Autoridad de Aplicacién, que en ningun caso
podra superar un afio desde el momento en que se solicité la licencia de obra.

b} En el caso de los establecimientos existentes, tendran un plazo maximo de 6
(seis) meses para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ley. Los
establecimientos alcanzados por el Articulo 9° tendran un plazo de 3 (tres) meses
para realizar la presentacion de la informacion indicada en el Anexo 11

¢) En todos los casos, la Autoridad de Aplicacién tendra un plazo méximo de 6
(seis) meses para evaluar la documentacidn presentada en el Informe Técnico
Base. Transcurrido ese plazo la Aﬁtoridad de Aplicacién deberd aprobar o

rechazar los contenidos del Informe Técnico Base.

Articulo 7°.- Plan de Prevencion de Accidentes Graves.
1. Los responsables de todos los establecimientos a los que sea de aplicacion la presente
Ley deberan definir su Plan de Prevencién de Accidentes Graves y plasmarlo en un

documento escrito, el cual deberé ser presentado ante la Autoridad de Aplicacién dentro

de los plazos estipulados en el apartado 5 del presente Articulo.
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2. Este Plan deberd abarcar y reflejar los objetivos y principios de actuacién generales
establecidos por el responsable del establecimiento en relacién con el control de los

riesgos de accidentes graves, respecto a los elementos que se contemplan en el Anexo
1L

3. La puesta en practica del Plan de Prevencion de Accidentes Graves tendra por objeto

s garantizar un grado elevado de proteccién a las personas, los bienes y al medio
; ambiente, a través de los medios, estructuras y sistemas de gestién apropiados.
s 4. Este documento se mantendré a disposicion de los érganos competentes de la Nacién,

Provincias y Municipios, con vistas, en particular, a la aplicacién del parrafo b) del
Articulo 5° (colaboracién con organismos de control Nacionales, Provinciales y

Municipales) y del Articulo 18° (inspecciones).

b ]

! 5. Los plazos para su elaboracion seran:
’ a) Para los nuevos establecimientos, antes de que se inicie las actividades
8 b) Para los demds establecimientos, en el plazo de un afo, a partir de la

fecha de entrada en vigor de la presente Ley.

L ¢) Para aquellos establecimientos a los que sea de aplicacion lo previsio en
'-Fj ' el Articulo 9° de la prescnfc Ley, este documento formara parte del
T Informe de Seguridad.

Articulo 8°.- Efecto domind.
I. La Autoridad de Aplicacién, utilizando la informacion recibida de los Responsables
de los Establecimientos o plantas en virtud de los Articulos 6° y 9°, determinardn los

establecimientos o grupos de establecimientos en los que la probabilidad y las

consecuencias de un accidente grave puedan verse incrementadas debido a la ubicacién
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y a la proximidad entre dichos establecimientos y a la presencia en éstos de sustancias
peligrosas. La autoridad de aplicaciéon podra delégar esta facultad en aquellos
Municipios que demuestren capacidad e idoneidad técnica para realizar estas

actividades.

2. La Autoridad de Aplicacién establecerd protocolos de comunicacién que aseguren
que los establecimientos asi determinados:

a) Intercambien de manera adecuada los datos necesarios para posibilitar
que los responsables de plantas tomen en consideracion el caricter y la
magnitud del riesgo general de accidente grave en sus politicas de
prevencion de accidentes graves, sistemas de gestion de la seguridad,
Informes de Seguridad y planes de emergencia interior.

b) Cooperen en la informacion a la poblacion de acuerdo con lo previsto en
el Articulo 13°. '

3. En los Informes de Seguridad se contemplaran aquellos accidentes que puedan

producirse por efecto domind, entre instalaciones de un mismo establecimiento.

Articulo 9°.- Informe de Seguridad.
1. Los responsables de instalaciones o es.tablecimientos en los que estdn presentes
sustancias peligrosas en cantidades iguales o superiores a las especificadas en la
columna 3 de las partes 1 y 2 del Anexo | estdn obligados a elaborar un Informe de
Seguridad, que tenga por objeto:
a) Demostrqr que se ha establecido una politica de prevencién de accidentes graves
y un sistema de gestion de la seguridad para su aplicacion de conformidad con

los elementos que figuran en el Anexo 111,

b) Demostrar que se han identificado y evaluado los riesgos de accidentes, con

especial rigor en los casos en los que éstos puedan generar consecuencias
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c)

d)

graves, y que se han tomado las medidas necesarias para prevenirlos y para
limitar sus consecuencias para las personas, los bienes y el medio ambiente. E
Informe de Seguridad debera contener un analisis de riesgos (Anexo II1, inciso
2.b) el cual debera incluir la siguiente informacion: identificacién de peligros de
accidentes graves, célculo de consecuencias, zonas de riesgos segin valores
umbrales, calculo de vulnerabilidad, relacion de accidentes graves identificados,
medidas de prevencion, control y mitigacidn.

Demostrar que el disefio, la construccion, la explotacién y el mantenimiento de
toda instalacion, zona de almacenamiento, equipos e infraestructura ligada a su
funcionamiento, que estén relacionados con el riesgo de accidente grave en ¢l
establecimiento, presentan una seguridad y fiabilidad suficientes.

Demostrar que se han elaborado planes de emergencia interior y facilitar los
datos necesarios que posibiliten la elaboracién del Plan de Emergencia Exterior
a fin de tomar las medidas necesarias en caso de accidente grave.

Proporcionar informacion suficiente a las autoridades competentes para que
puedan tomar decisiones en materia de implantacién de nuevos establecimientos
o de autorizacion de otro tipo de proyectos en las proximidades de los

establecimientos existentes.

2. La politica de prevencion de accidentes graves y ¢l sistema de gestion de la seguridad

formaran parte del Informe de Seguridad, ademas de los datos y la informacién

especificada en la reglamentacion posterior.

3. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 16° el Informe de Seguridad y

cualesquiera otros estudios o informes de naturaleza analoga que deban realizar los
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responsables de los establecimientos, en virtud de la legislacién vigente en materia
ambiental y/o seguridad Nacional, Provincial y/o Municipal aplicable, podran
fusionarse en un documento anico a los efectos del presente Articulo, cuando dicha
fusién permita evitar duplicaciones innecesarias de la informacién y la repeticién de los
trabajos realizados por el industrial o la autoridad competente, siempre que se cumplan

todos los requisitos del presente Articulo.

4. El Responsable del establecimiento presentara ante la Autoridad de Aplicacién el
Informe de Seguridad que serd evaluado por ésta. La Autoridad de Aplicacién podra
delegar la evaluacién de los Informes de Seguridad en los Municipios, siempre ¥
cuando los mismos demuestren capacidad y antecedentes técnicos que avalen la

descentralizacién de la decisién.

5. En el caso de que el establecimiento esté ubicado en dominio pablico portuario, dicho
Informe serd tenido en cuenta por la Autoridad Portuaria correspondiente, para la
claboracion del plan de emergencia interior del puerto, de acuerdo con la legislacién

sectorial aplicable.

6. La presentacién del Informe de Seguridad a la Autoridad de Aplicacion se realizara
respetando los siguientes plazos: '
a) Para los nuevos establecimientos, antes del comienzo de su construccion o de su
explotacion.
b) Para los establecimientos existentes, tendran en la fecha de entrada en vigor de
la presente Ley un plazo maximo de 1 (un) afio.
c) Luego de la revision periddica indicada en el apartado 8 de este Articulo. El
plazo de presentacion se podra extender como maximo, tres (3) meses luego de

la revision del Informe de Seguridad.
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» 7. Una vez evaluado el Informe de Seguridad, la Autoridad de Aplicacion se
pronunciara, en el plazo maximo de seis meses, sobre las condiciones de seguridad del
establecimiento en materia de accidentes graves en alguno de los siguientes sentidos:
a) Comunicara a los responsables del establecimiento sus conclusiones sobre el
examen del Informe de Seguridad (incluyendo el Andlisis de Riesgos), previa
solicitud, si asi lo considera necesario, de informacién complementaria. La

Autoridad provincial competente en cada caso podré exigir un anélisis
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cuantitativo del riesgo, cuando asi lo considere oportuno, en funcién de las
circunstancias especificas del entorno, instalaciones, procesos y productos de la
' actividad, debiendo justificar tal requerimiento. Cumplidas todas las exigencias
de la Autoridad de Aplicacidn, se otorgard, segin et caso, la aprobacion del
mismo.
b) Prohibira la puesta en servicio o la continuacién de la actividad del
y establecimiento de que se trate, de conformidad con las facultades Yy

procedimientos previstos en el Articulo 18°.

’ 8. El Informe de Seguridad deberd ser revisado Yy, €n su caso, actualizado

. periddicamente, del siguiente modo:

B a) Como minimo cada cinco afios.

b} En cualquier momento, a iniciativa del responsable del establecimiento o a
peticién de la autoridad competente, cuando esté justificado por nuevos
datos o con el fin de tener en cuenta los nuevos conocimientos técnicos sobre
seguridad.

¢) Cuando ocurra un accidente grave en el establecimiento con dafios y efectos
sobre v]a salud y bienes materiales de la poblacion y/o produzea impactos

significativos sobre el medio ambiente.
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9. Cuando se demuestre, previa solicitud del responsable del establecimiento, que
determinadas sustancias existentes en el establecimiento o una parte del propio
establecimiento no presentan peligro significativo de accidente grave, la Autoridad de
Aplicacion podrd limitar la informacién exigida en el Informe de Seguridad, de

conformidad con los criterios que se recogen en el Anexo I'V.

10. Asimismo, la Autoridad de Aplicacion podra- exigif a los responsables de
establecimientos o plantas en los que estén presentes sustancias peligrosas en cantidades
iguales o superiores a las especificadas en la columna 2, de las partes 1 y 2 del Anexo I,
que elaboren y remitan a dicho érgano determinados aspectos del Informe de Seguridad
que puedan resultar necesarios para el cumplimiento de lo especificado en el Articulo
7°.

11. Los documentos enunciados en el presente Articulo deberan ser elaborados

siguiendo las metodologias reconocidas internacionalmente.

12. Las decisiones mencionadas en los apartados 7, 8 y 9, una vez adoptadas por la
Autoridad de Aplicacién seran notificadas a los organismos Provinciales y/o
Municipales con incumbencia en las tematicas de radicacién industrial, ordenamiento

urbano y Defensa Civil.

Articulo 10°- Modificacién de una instalacién, establecimiento o zona de
almacenamiento.

En caso de modificacién de un establecimiento, instalacién, zona de almacenamiento,
procedimiento y forma de operacidn y/o de las caracteristicas y cantidades de sustancias
peligrosas que pueda tener consecuencias importantes por lo que respecta a los riesgos

de accidente grave, el responsable del establecimiento:
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a) Revisard y, en su caso, modificara la politica de prevencidén de accidentes

b)

graves, el sistema de gestion de seguridad, asi como el plan de emergencia
interior, contemplados en los Articulos 7°, 9° y 11° dentro de los plazos
previstos en los mismos.

Revisard y, en su caso, modificard el Informe de Seguridad e informara de
manera detallada a la Autoridad de Aplicacién que se refiere el Articulo 15°

sobre dichas modificaciones antes de proceder a las mismas.

Articulo 11°.- Planes de Emergencia.

1. En todos los establecimientos sujetos a las disposiciones de la presente Ley, el

responsable del mismo debera elaborar un plan de autoproteccion, denominado Plan

de Emergencia Interior, en el que se defina la organizacion y conjunto de medios y

procedimientos de actuacion, con el fin de prevenir los accidentes de cualquier tipo

Y, en su caso, limitar los efcctos en el interior del establecimiento. Su contenido se

ajustard a lo especificado en la reglamentacién de la presente Ley.

2. Este plan sera remitido a la Autoridad de Aplicacion:

a)

b)

Para los nuevos establecimientos, antes de que se inicie sus actividades, en el
plazo establecido por la Autoridad de Aplicacién.
Para los establecimientos existentes en el plazo de un afio a partir de la

promulgacidn de la presente Ley.

Los responsables de aqueilos establecimientos en los que estén presentes
sustancias peligrosas en cantidades iguaies o superiores a las especificadas en la
columna 3 de las partes 1 y 2 del Anexo ], proporcionarén a la Autoridad de
Aplicacion la informacién y apoyo necesario para que éstos puedan elaborar
Planes de Emergencia Exterior. Dicha informacién sera proporcionada por los

responsables de los establecimientos y plantas en los siguientes plazos:
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s P
! del plazo establecido por la Autoridad de Aplicacion.
" b} Para los establecimientos existentes en el plazo de un afio a partir de la
. promulgacion de la presente Ley.
& 4. Para las personas juridicas alcanzadas por el apartado 3, los organos competentes
2
; Provinciales y/o Municipales elaboraran, con la colaboracién de los responsables de los
¥ establecimientos, un Plan de Emergencia Exterior para prevenir vy, si fuera necesario,
b3
;j mitigar las consecuencias de los posibles accidentes graves previamente analizados,
& . - - - s . ‘
% clasificados y evaluados. Dicho Plan debera establecer las medidas de proteccién mas
idoneas, los recursos humanos y materiales necesarios y el esquema de coordinacién
. entre las autoridades, organos y servicios llamados a intervenir.
5. Su contenido y procedimiento se ajustaran a lo especificado en la reglamentacién
Bl
. { posterior que se generara a tal fin. El plazo para su elaboracion, en el caso de nuevos
3 Al . -y
'i establecimientos, serd anterior al inicio de su explotacidn.
.
L
i 6. Para elaborar los Planes de Emergencia Exterior, la Autoridad de Aplicacion y/o
& Municipales (cuando corresponda) estableceran mecanismos de consulta a la pobiacién
» N .
* que pudiera verse afectada por un accidente grave.
*
¥
7. L.a Autoridad de Aplicacion organizaré un sistema que garantice la revision periédica,
la prueba y, en su caso, la modificacién de los planes de emergencia interior y exterior,
. a intervalos apropiados que no deberan rebasar los tres afios. La revisién tendra en
&
: cuenta tanto los cambios que se hayan producido en los establecimientos
‘i
y . - . ey .. .
; correspondientes como en la organizacién de los servicios de emergencia llamados a
o intervenir, asi como los nuevos conocimientos técnicos y los conocimientos sobre las
g medidas que deban tomarse en caso de accidente grave.
i
¥
£
¥
.
e
w
#
L]
.
L




Este sistema garantizard que todas las Administraciones, organismos y servicios

implicados dispongan puntualmente de las actualizaciones, pruebas y revisiones

5 efectuadas en los planes de emergencia.

8. La autoridad competente podra decidir, a la vista de la informacidn contenida en el
Informe de Seguridad, que las disposiciones del apartado 4 relativas a la obligacion de
establecer un Plan de Emergencia Exterior no se apliquen, siempre y cuando se
demuestre que la repercusion de los accidentes previstos en el Informe de Seguridad no
tiene consecuencias en el exterior. Esta decisidn, que deberd estar debidamente
Justificada, serd comunicada por la Autoridad de Aplicacion a todos los organismos con

J

'

L ‘ competencia en la materia, a los efectos previstos en el Articulo 16°.
&

b 3 Articulo 12°.- Ordenacion territorial y limitaciones a la radicaciéon de los
‘;ﬁ}' ‘ ‘ establecimientos.
1. Los 6rganos competentes de la Provincia de Buenos Aires y los Municipios velaran
por que se tengan en cuenta los objetivos de prevencion de accidentes graves y de
limitacion de sus consecuencias en la asignacion o utilizacion del suelo, mediante el
control de: '
a) La implantacién de los nuevos establecimientos.
“] b) Las modificaciones de los establecimientos existentes contemplados en el
Articulo 10°.
. ¢) Las nuevas obras, realizadas en el ambito de influencia territorial que se derive
del estudio de seguridad del establecimiento, tales como vias de comunicacién,

: lugares frecuentados porel piblico o zonas para viviendas, cuando el

L

T 2
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A emplazamiento o las obras ejecutadas pudieran aumentar el riesgo o las

consecuencias de accidente grave.

2. Dentro de la politica de prevencion de accidentes y de limitacion de sus

consecuencias, podra establecerse la exigencia de un dictamen técnico sobre los riesgos

LN
L vinculados al establecimiento, con caracter previo a las decisiones de indole urbanistica.
:
i:f!, Articulo 13°.- Informacién a la poblacién relativa a las medidas de seguridad.
;'5 , 1. La autoridad competente, en colaboracién con los responsables de los
-7
ﬁ,’ establecimientos contemplados en el Articulo 9°, debera asegurar que las personas que
=S
- puedan verse afectadas por un accidente grave que se inicie en dichos establecimientos
4 . . ., . .
v reciban la informacion sobre las medidas de seguridad que deben tomarse y sobre el
¥ .
comportamiento a adoptar en caso de accidente.
' {
2. Esa informacién se revisara cada tres afios y, en todo caso, cuando se den algunos de
- los supuestos de modificacion contenidos en el Articulo 10° La informacién recoger,
. al menos, los datos que figuran en el Anexo V, y estar4 a disposicion del publico de
';f' forma permanente. Et responsable del establecimiento podra solicitarle que no divulgue
i .
f al publico determinadas partes del Informe por motivos de confidencialidad de caracter
4 . . . .t T .
Lo industrial, comercial o personal, de seguridad publica o de defensa nacional. En estos
:
o casos, con autorizacién de la autoridad competente, el industrial proporcionaréd un
. informe en el que se excluyan estas partes.
B
iy
-
' 3. A los fines de la presente Ley, la autoridad de aplicacion sometera al tramite de
»
Informacién Pablica, con cardcter previo a su aprobacion o autorizacion, los siguientes
proyectos:
% a) Proyectos de nuevos establecimientos o instalaciones contemplados en el
Articulo 9°.
3
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b) Proyectos de modificacién de establecimientos o instalaciones existentes que

queden contemplados en el Articulo 9° y otros que, a consecuencia de la

e

medificacion, queden afectados por tal Articulo.

¢) Proyectos de obra o edificaciones en las inmediaciones de los establecimientos

va existentes.

4. La Autoridad de Aplicacién remitira a las Autoridades u Organismos de Radicacién

B A g

Industrial, Ordenamiento Urbano y/o Proteccion Civil de la Provincia de Buenos Aires
. y del Municipio donde se evalua el proyecto, la documentacién acreditativa del

cumplimiento de la obligacion de informacién a la poblacion sobre las medidas de

t seguridad previstas en ¢l apartado 1 del presente Articulo, a los efectos de su |
E .

M comunicacion a la Autoridad Municipal Local. Dicha remisién se producira luego de la
+ . . .

- 4 aprobacién del Informe de Seguridad y, en cualquier caso, cuando se produzcan
hd kY

%ﬁ,. ? modificaciones o revisiones, de conformidad con lo dispuesto en et apartado 2 del
i presente Articulo. La informacién deberd ser remitida en un plazo méximo de 6 (seis)
&

T meses.

: |

Y Articulo 14°.- Informacién facilitada por los responsables de los establecimientos
X .

. en caso de accidente grave,

. La Autoridad de Aplicacion definird los tiempos, mecanismos y plazos para la entrega
. de informacion, por parte de los responsables de establecimientos comprendidos en la
: presente Ley, en caso de la existencia de un incidente o accidente susceptible de causar
: un accidente grave, de acuerdo a la definicion dada en el Articulo 3°.

# La Autoridad de Aplicacién coordinara con los organismos Provinciales y Municipales
"

2 existentes, ia respuesta a la emergencia.
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g La Autoridad de Aplicacion podra delegar la facultad de coordinacion del sistema de
; respuesta a emergencias en aquellas Provincias y/o Municipios que demuestren poseer

capacidad técnica comprobada e idoneidad en la materia.

Articulo 15°.- Autoridades competentes.
A los fines del cumplimiento de lo establecido en la presente Ley Provincial se
establece como Autoridad de Aplicacién a la Direccién Provincial de Energia de la
Provincia de Buenos Aires, dependiente del Ministerio de Infraestructura de la
Provincia de Buenos Aires.
i La Autoridad de Aplicacion podrd delegar en parte o la totalidad de sus facultades en
| aquellos Municipios que demuestren capacidad técnica (profesional y en equipamiento)

e idoneidad para ejecutar las actividades establecidas por la presente Ley.

" Articulo 16°.- Coordinacion y cooperacion administrativa.
I. Las Administraciones Piblicas Provinciales y Municipales, en cumplimiento de lo
previsto en el presente Ley, actuaran de conformidad con los principios de coordinacién

y colaboracion.

2. Las autoridades competentes velaran _para que las informaciones de interés obtenidas
en virtud de la presente Ley se encuentren a disposicién de las autoridades competentes
en materia de proteccion civil, de prevencién de riesgos para la salud humana, de

prevencion de riesgos laborales, de seguridad y calidad industrial, de proteccién del

medio ambiente, de ordenacién del territorio y urbanismo y de puertos.

Articulo 17°.- Prohibicion de explotacion.

i. Los drganos competentes deberan prohibir el funcionamiento o la entrada en servicio

de cualquier establecimiento, instalacién, zona de almacenamiento o cualquier parte de




¢llos cuando las medidas adoptadas por el titular de la instalacion para la prevencion y
la reduccion de los accidentes graves se consideren, de forma Jjustificada,
manifiestamente insuficientes.

Ademas, podran prohibir la explotacion o la entrada en servicio de cualquier
establecimiento, instalacion, zona de almacenamiento o cualquier parte de ellos cuando
¢l responsable del establecimiento no haya presentado, dentro del plazo establecido, la

Notificacion, ¢l Informe de Seguridad u otra informacién exigida por la presente Ley.

2. El 6rgano competente informara a la Comisién Nacional de Proteccién Civil de las

decisiones adoptadas segiin lo dispuesto en ¢l apartado 1 de este Articulo.

Articulo 18°.- Inspeccion,
1. La Autoridad de Aplicacion o aquellos organismos con competencia en la materia (o
facultades delegadas) establecerdn un sistema de inspeccion y las medidas de control
adecuadas a cada tipo de establecimientorcomprendido en el &mbito de aplicacion de la
presente Ley. Las inspecciones posibilitaran un examen planificado y sistematico de los
equipos técnicos, la organizacion y modos de gestion aplicados en el establecimiento, a
fin de que el responsable del mismo pueda demostrar, en particular;
a) Que ha tomado las medidas adecuadas, en base a las actividades realizadas en el
establecimiento, para prevenir accidentes graves.
b) Que ha adoptado las medidas necesarias para limitar las consecuencias de
accidentes graves dentro y fuera del establecimiento.
¢) Que los datos y la informacion facilitados en el Informe de Seguridad o en
cualquier otro informe o notificacion presentados reflejen fielmente el estado de
seguridad del establecimiento.

d) Que ha establecido programas o informado al personal del establecimiento sobre

las medidas de proteccion y actuacion en caso de accidente.
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2. El sistema de inspeccién previsto en el apartado | reunira, como minimo, las
condiciones siguientes:

a) Debera existir un programa de inspecciones para todos los establecimientos.
Salvo que la Autoridad de Aplicacién haya establecido un programa de
inspecciones sobre la base de una cvaluacion sistematica de los peligros
inherentes a los accidentes graves relacionadas con el establecimiento que se
esté considerando. El programa incluird, al menos cada 12 (doce) meses, una
inspeccidn in situ de cada estab]ecimi;:nto contemplado en el Articulo 9° a
efectuarse por la autoridad competente.

b) Después de cada inspeccion realizada, la Autoridad de Aplicacion elaborara un
informe.

c¢) El seguimiento de cada inspeccion realizada por la Autoridad de Aplicacion se

é efectuaré en colaboracién de los Municipios, segtin el caso.

d) Para la realizacion de las inspecciones, la Autoridad de Aplicacion podra
requerir, si lo estima conveniente, la colaboracion de otros Organismos ‘de
control Provinciales y / o Municipales con competencia técnica en la materia.

e) La Autoridad de Aplicacién elaborara un sistema para difundir los resultados de
las inspecciones y compartir la informacion con los organismos Provinciales y/o
Municipales con incumbencia en las tematicas de Radicacion Industrial,
Ordenamiento Urbano y Defensa Civil, entre otros.

f) Cuando de los informes de inspeccién se desprendan datos de interés relevante
para otras 4reas de actuacién administrativa, en materia de riesgos para la salud
humana, seguridad y salud laboral, seguridad y calidad industrial, ordenacién del
territorio y urbanismo, medio ambiente y puertos, la Autoridad de Aplicacién
remitird copia de tales informes a las respectivas autoridades competentes en

tales materias, a fin de que puedan adoptar las medidas pertinentes.
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Articulo 19°.- Intercambios y sistema de informacién.

1. La Autoridad de Aplicacién elaborara un Banco Central de Datos y Sucesos de la
Provincia de Buenos Aires que, en lo relativo a accidentes graves, mantendrd a
disposicién de los érganos competentes que correspondan.

2. El registro y el sistema de informacion incluird, en relacién a los accidentes, la
informacidn facilitada por los organismos Provinciales y/o Municipales.

3. La Autoridad de Aplicacion deberd disponer los medios para que este sistema de
informacion pueda ser consultado por los servicios de las distintas Administraciones
competentes, las asociaciones industriales o comerciales, los sindicatos, las
organizaciones no gubernamentales que se ocupen de la proteccion del medio ambiente

y las organizaciones internacionales o de investigacion que operen en este ambito.

Articulo 20°.- Confidencialidad de los datos,

En aras de garantizar la mayor transparencia, las autoridades competentes en cada caso,
deberéan poner la informacion recibida en aplicacion de la presente Ley a disposicion de
cualquier persona fisica o juridica que‘ la solicite, en los términos previstos en el

Régimen de Libre Acceso a la Informacién Pablica Ambiental (Ley N° 25.831).

Articulo 21°.- Sanciones.
Todo incumplimiento o transgresién de la presente ley, de su reglamentacién y normas
complementarias que en su consecuencia se dicten, hard pasible a sus responsables de
las siguientes sanciones, las cuales podrén ser dispuestas en forma acumulativa:
a) Multa entre trescientos y diez mil sueldos basicos de Ia categoria inicial de la
Administracién Pablica Provincial.
b) Clausura del establecimiento. La sancion de clausura podra ser total o parcial y

temporaria o definitiva, y procedera en los supuestos de incumplimiento de los
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Articulos 6° 9° y 11° cuando la gravedad de la infraccién to justifique, o en
aquellos casos de reincidencia o imposibilidad de adecuacién a los requerimientos

legales.

El Decreto Reglamentario realizara una clasificacion de infracciones y fijara pautas para

la graduacién de las sanciones.

Articulo 22°.- Grupo Consultor para Reglamentacién de la Ley.

La Autoridad de Aplicacién, en un plazo méaximo de un (1) afio creard un grupo de
profesionales en la materia, pudiendo dar participacion a las Universidades, colegios de
profesionales en la materia y demas organismos con incumbencia, a efectos de proceder

a reglamentar la presente Ley.

4 Articulo 23°.- De forma.-

JAME LINARES
Diputad® o
' Rcémlndamw‘“hw'mm
N -
FERNANDA C. ANTONLEVIC
Diputada
Blogue GEN-P.S.

H. Cimara de Dputados Pda, Bs. As
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ANEXO1
APLICACION DE LA LEY

1. El presente Anexo se aplica a la presencia de sustancias peligrosas en todo
establecimiento, con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 3° de la presente Ley, y

determina la aplicacion de los articulos correspondientes.

2. Las mezclas y preparados se trataran del mismo modo que las sustancias puras
siempre que se ajusten a los limites de concentracion establecidos con arreglo a sus

propiedades segun la Reglamentacion correspondiente.

3. Las cantidades que se indican a continuacién como umbral se refieren a cada

establecimiento.

v
I‘

4. Las cantidades que hay que tener en cuenta para la aplicacién de los articulos
pertinentes son las maximas que estén presentes, o puedan estarlo, en un momento
dado. Para el calculo de la cantidad total presente no se tendran en cuenta las sustancias
peligrosas existentes en un establecimiento tnicamente cuando éstas representen, en
peso, una cantidad igual o inferior al 2 por 100 de la cantidad indicada como umbral y si
su situacién dentro del establecimiento es tal que no puede llegar a provocar un

accidente grave bajo ninguna circunstancia. .

5. Las normas que figuran en la nota 4 de la parte 2, que regulan la adicién de sustancias
peligrosas o categorias de sustancias peligrosas, serdn de aplicacién cuando sea

conveniente.




g%n@mﬁa@@&mmm@ﬁ@w
@7@%04@4& %omzm e @f/m[m/aa

PARTE 1

E e

Relacion de sustancias

En caso de que una sustancia o grupo de sustancias enumeradas en esta parte
corresponda también a una categoria de la parte 2. deberan tenerse en cuenta las

cantidades umbral indicadas en esta parte 1.

‘iCo]umna [ | | ’Colu_mné2 . |C0_Iumna 3.
{Cantidad Umbral (toneladas) para
la aplicacién de o
. Substancias peligrosas 7 _ 7 ‘IAJ"tic‘_,ulos 6%y 7° |Articuio 9° B
». Nitrato de amonio _ | | 350 2500
Pentoxido de arsénico, acido arsénico (V) y/o sus ‘
sales o ! 2
{Bromo R _ 120 _ 1100
|Cloro I 25

Compuestos de niquel en forma pulverulenta
inhalable (mondxido de niquel, didxido de niquel,
sulfuro de niquel, disulfuro de triniquel, triéxido

|de diniquel) o B i
[Etilenimina i o 20
[Flior : o 120
[Formaldehido (concentracion >= 90%) B |50
[Hidrégeno B 150
|Acido clorhidrico (gaslicuado) — ~~ —~ ~ s~ Rso
[Alquilosdeplomo "5~ "ffo_
1Gases  licuados extremadamente  inflamables l '
(incluidos GLP) y gas natural 50 ~ |200

|Aceti|eno _ |5 |50
[Oxido de etileno E 50
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|0xi(_iorde propileno N _-|5 _ _ '. :|50
!Mctano] _ | ISOO ]5.000
4.4, metilen-bis (2-cloroanilina) y/o sus sales en f
forma pulverulenta _ - o001
lsocianato de metilo - R
Oxigeno o 200 ~ 2.000
|Dirisocia‘nat9 de tolueno |IO o ___JJOO )
[Diclorurq de carbonilo (fosgeno) |0,3 ) _:|0,7S
[Triohidruro de arsénico (arsina) _ o2
[Trihidruro de fosforo (fosfina) 0.2 I
[Dicloruro de azufre |] |l
& [Triéxido de azufre |15 175
’ Policlorodibenzofuranos y
policlorodibenzodioxinas (incluida la. TCDD)
calculadas en equivalente TCDD - 0,001
Los siguiente carcindgenos:
4-aminodifenilo y/o sus sales,
Bencidina y/o sus sales
Eter bis (clorometilico)
Clorometil metil éter , t
Cloruro de dimetil carbamoilo '
Dimetilnitrosamina
i Triamida hexametilfosférica
o 2-naftilamina y/o sus sales
b 4-nitrofenil 1,3-proponosulfona 0,001 0,001
‘: - - - - B L
g ‘[Gasolina de automocién y otras fracciones ligeras ‘|5.000 T‘|50.000
.
j .
i
4
-
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Notas:

Las cantidades de los policlorodibenzofuranos y de las policlorodibenzodioxinas se
calculan con los factores de ponderacion siguientes:

Factorcs de equwalencna toxica (ITEF) para las fam:llas de sustancias de rlesgo

(OTAN/CCMS) |
2378-TCDD__ i ,|2z3,:?a§-.T_C.12F. _ _._!0;_1
12378PeDD |05 [23478PeCDF o5
1,2,3,4,7,8 -HxCDD .
1,2,3,6,7,8-HxCDD . g
1,2,3,7,8,9-HxCDD 0,1 1,2,3,7,8,-PeCDF ~loos

1.2.3.4,7,8-HxCDF

1,2.3,7,8.9-HXxCDF

1,2,3,6.7,8-HxCDF
1,2,3,4,6,7,8-HpCDD 0,01 2,3,4,7,8,9-HxCDF 0.1

_ 1234678HpCDF |

OCDD 0,001 [1,2,3,4,7,8,9-HpCDF 0,01
| |oCDF jo,00r

(T = tetra, P = penta, Hx = hexa, HP = hepta, O = octa.)
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PARTE 2

Categorias de sustancias y preparados no denominados especificamente en la parte
1

|Columna 1 |Columna2 |Columna 3

I
|Categoria de sustancias peligrosas

Cantidad umbral (toneladas) de la sustancia
peligrosa en el sentido del apartado 4 del
Articulo 3° para la aplicacion de

‘IAm’cqus 6y 7 IIArticu]o 9°

:_Il .- Muy toxica l5 '20
[2.- Toxica 150 [200
‘|3.— Comburente |50 1209 ,

"4.- Explosiva [cuando la sustancia o el
iIpreparado coincida con la definicion

+del parrafo a) de la nota 2]

50 200

15.- Explosiva [cuando la sustancia o el
preparado coincidan con la definicidn
i/del parrafo b) de la nota 2]

|6.- Inflamable [cuando la sustancia o
|preparado coincidan con la definicion
j|del parrafo a) de la nota 3]

15.000 50.000

|7a.-  Muy inflamable [cuando la
sustancia o preparado coincidan con la
definicién del parrafo b)1. de 1a nota 3]

LN

0 200

7b.- Liquido muy inflamable {cuando la
sustancia o el preparado coincidan con
ila definicion del parrafo b)2. de la nota
i 3]
[

5000 ]50.000

18.-°  Extremadamente inflamable
|fcuando la sustancia o el preparado
coincidan con la definicion del parrafo
iic) de la nota 3]
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9.- Sustancias peligrosas para ¢l medio ambiente en
combinacion con las siguientes fases de riesgo:

1) Muy téxico para los organismos acuaticos. 200 500
1il) Téxico para los organismos acudticos y puede

provocar a largo plazo efectos negativos para el

medio ambiente acuatico. 500 2.000

i{10.- Cualquier clasificacion distinta en combinacion con los
enunciados de riesgo siguientes:

i) Reacciona violentamente con el agua 100 500
i) En contacto con el agua libera gases téxicos 50 . 200 )
Notas:

1. Sustancias que se clasifican con arreglo a las siguientes definiciones:

Muy Téxicas v Toxicas (Categoria | v 2):

Clasificacién (*) Toxicidad por Toxicidad por Toxicidad por
Ingestién DL50 absorcion cutdnea | inhalacién de polvo o
{(mg/kg) DL50 (mg/kg) niebla CL50 (mg/kg)
Muy toxicas <5 , - <40 <0.5
Téxica >5-50 > 40 - 200 >0.5-2

(*) Criterios de clasificacion en funcién de la toxicidad por ingestion, por absorcion
cuténea y por inhalacién de polvos o nieblas.

Comburentes u oxidantes: las sustancias y preparados que, en contacto con otras
sustancias, en especial con sustancias inflamables, produzcan una reaccién fuertemente
exotérmica.

Las sustancias comburentes u oxidantes sin ser necesariamente combustibles, pueden,
generalmente liberando oxigeno, causar o contribuir a la combustién de otros
materiales.

Peroxidos organicos: sustancias organicas que tienen la estructura bivalente "-0-0-" y
pueden ser consideradas como derivadas del peréxido de hidrégeno, donde uno de fos
atomos de hidrogeno o ambos han sido reemplazados por radicales Organicos,
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Los perdxidos organicos son sustancias térmicamente inestables que pueden sufrir una
descomposicion autoacelerada exotérmica. Ademds, pueden presentar una o mas de las
siguientes propiedades:

Ser propensas a reaccién.

Quemarse rapidamente.

Ser sensibles a impactos o fricciones.
Reacctonar peligrosamente con otros materiales.
Dafiar los ojos.

Debido a la diversidad de las propiedades presentadas por los materiales pertenecientes
a estas divisiones, ¢l establecimiento de un criterio Gnico de clasificacién para dichos
productos es impracticable. Los procedimientos de clasificacién se encuentran en el
Apéndice 4 del Anexo | de la Resolucién 195/97 SOPyT.

2. Se definen como Explosivas a las sustancias y preparados sélidos, liquidos, pastosos,
o gelatinosos que, incluso en ausencia de oxigeno atmosférico, puedan reaccionar de
forma exotérmica con rapida formacion de gases y que, en determinadas condiciones de
ensayo, detonan, déflagran répidamente o bajo el efecto del calor, en caso de
confinamiento parcial, explotan.

En particular, se entendera por explosiva:

a) Una sustancia o preparado que cree riesgos de explosion por choque, friccion, fuego
u otras fuentes de ignicion.

b) Una sustancia pirotécnica es una sustancia (o una mezcla de sustancias) destinada a
producir un efecto calorifico, luminoso, sonoro, gaseoso o fumigeno o una combinacién
de los mismos, gracias a reacciones quimicas exotérmicas que se automantienen, no
detonantes, 0

¢) Una sustancia o preparado explosivo o pirotécnico contenido en objetos;

d) Una sustancia o preparado que cree grandes riesgos de explosién por choque,
friccidn, fuego u otras fuentes de ignicién.

3. Por sustancias inflamables, muy inflamables vy extremadamente inflamables
(categoria 6. 7 y 8), se entendera:

a) Inflamables: Sustancias y preparados liquidos cuyo punto de inflamacién sea igual o
superior a 21 °C ¢ inferior o iguai a 65 °C y que mantengan la combustion.

b) Muy inflamables:
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¢ Sustancias y preparados liquidos que puedan calentarse y llegar a inflamarse en
contacto con €l aire a temperatura ambiente sin ningun tipo de energia afiadida.

» Sustancias y preparados cuyo punto de inflamacién sea inferior a 60,5° C y que
permanezcan en estado liquido bajo presidn, couando determinadas formas de
tratamiento, por ejemplo presion o temperatura elevadas, puedan crear riesgos de
accidentes graves.

¢ Sustancias y preparados liquidos cuyo punto de inflamacion sea inferior a 23° C
y que no sean extremadamente inflamables.

¢) Extremadamente Inflamables:

» Sustancias y preparados liquidos cuyo punto de inflamacion sea inferiora 0°C y
/ o cuyo punto de ebullicién (o cuando se trate de una gama de ebulliciones, el
punto de ebullicion inicial) a presién normal sea inferior o igual a 35° C.

» Sustancias y preparados en estado gaseoso inflamables al contacto con el aire a
temperatura y presion ambientes, se mantengan o no en estado gaseoso o liquido
bajo presidn, exchuidos los gases extremadamente inflamables licuados (incluido
¢l GLP) y el gas natural contemplados en la parte 1.

o Sustancias y preparados en estado liquido mantenidos a una temperatura
superior a su punto de ebullicién.

Nota aclaratoria: Los valores de los Puntos de Inflamacién corresponden a pruebas
realizadas en Vaso Cerrado. |

4. La adicién de sustancias peligrosas para determinar la cantidad existente en un
establecimiento se llevara a cabo seglin la siguiente regla:

Si la suma: '

q(1)/Q+q(2)/Q+q(3)/Q+q(4)/Q+q(5)/Q+..> 1

donde

gX = la cantidad de sustancia peligrosa o categoria de sustancia peligrosa X presente
incluida en las partes | y 2 del presente Anexo,

Q = la cantidad umbral pertinente de las partes 1 y 2,

entonces, se aplicardn al establecimiento las disposiciones de la presente Ley.

Esta regla se aplicara en las siguientes circunstancias: ;
a) A las sustancias y preparados que aparezcan en la parte 1 en cantidades inferiores a |
su cantidad umbral, al mismo tiempo que sustancias que tengan la misma clasificacién

en la parte 2, asi como a la suma de sustancias y preparados con la misma clasificacion

en la parte 2.

b} A la suma de las categorias 1, 2 y 9 presentes en un mismo ¢stablecimiento.
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¢) A la suma de las categorias 3, 4, 5, 6, 7a, 7b y 8, presentes en un mismo :
cstablecimiento.

JAIME LINARES
Dirutada
H. Cémare ¢ Dizutmons o2 m Py Buenos Aims
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ANEXO 11
INFORMACION MINIMA QUE DEBERA CONTENER EL INFORME
, TECNICO BASE DEL ARTICULO 6°
1. Numero de registro industrial. )
i . : 2. Nombre o razén social del responsable del establecimiento y / o industrial v direccion
- completa del establecimiento correspondiente, teléfono y fax.
f ' 3. Domicilio social del industrial y direccidén completa, asi como teléfono y fax.
“ 4. Nombre o cargo del responsable del establecimiento, si se trata de una persona
f’ - diferente del industrial al que se refiere el apartado b), y la informacién necesaria para

su localizacion las veinticuatro horas del dia.
4 5. Informacion suficiente para identificar las sustancias peligrosas ya estén
expresamente nombradas o pertenezcan a categorias de sustancias de acuerdo al Anexo
1 de esta Ley: '
a) Nombre quimico, nimero de CAS, nomenclatura TUPAC, otros posibles
. nombres identificativos.
b) Cantidad maxima de¢ la(s) sustancia(s) presente(s) o que puedan estar

presente(s).

R el -

¢) Silasustancia o preparado se utiliza en proceso o almacén.

A

. d) Caracteristicas fisicas, quimicas y toxicoldgicas e indicacién de los peligros,
tanto indirectos como diferidos para las personas, bienes y medio ambiente.
¢} En el caso de pertenecer a una categoria habra de indicarse ademas de! nombre |
de la sustancia o preparado en concreto, los datos para su exacta identificacién
en las normas a las que hace referencia el Anexo [ para su clasificacion en una u
otra categoria.
6. Actividad ejercida o actividad prevista en la instalacién o zona de almacenamiento.

NE 7. Descripeion de los procesos tecnolégicos.

Tt e

JAIME LINARES
. Diputado
. Cimeace Dipuiados do b Froy, Buenos Ares
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8. Plano del establecimiento y distribucién de sus instalaciones.
9. Descripcion del entorno inmediato del establecimiento y, en particular, de elementos
capaces de causar un accidente grave o de agravar sus consecuencias, como

establecimientos o instalaciones, equipos, explotaciones, infraestructuras, etcétera.

CWa T TR

=¥

JAIME LINARES
Diputado
R Cdimera €2 Divacos da % Prov, Buenos Alres
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ANEXO Il
ELEMENTOS A CONTEMPLAR EN LOS ARTICULOS 7° Y 9° RELATIVOS
AL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y A LA ORGANIZACION DEL
ESTABLECIMIENTO CON MIRAS A LA PREVENCION DE ACCIDENTES
GRAVES '

1. El sistema de gestion de seguridad incluira la estructura organizativa general, asi
como las responsabilidades, los procedimientos, las practicas y los recursos que
permitan definir y aplicar la politica de prevencion de accidentes graves (PPAG).
2. El sistema de gestidon de seguridad contemplard los siguientes elementos:
a} Organizacién y personal: Definicion de funciones y responsabilidades del
personal asociado a la prevencidn y gestion de riesgos de accidentes graves, en

todos los niveles de organizacion. Definicién de la formacién técnica que debe

b) presentar el citado personal, asi como la organizacidén de las actividades
formativas y participacion del personal.

c) Identificacion y evaluacién de los riesgos de accidentes graves: Adopcion y
aplicacion sistemética de procedimientos certificados, tendientes a identificar los
riesgos de accidentes graves, evaluando todos los escenarios posibles y evaluar
Sus consecuencias.

d) Control- de la explotacic’)n:‘ Adopcién y aplicacion de procedimientos e
instrucciones dirigidas al funcionamiento en condiciones seguras, al
mantenimicento de las instalaciones, procesos, equipos y paradas temporales.

e) Adaptacidén de las modificaciones: Adopcién y aplicacién de procedimientos
para los proyectos de las modificaciones que deban efectuarse en las
instalaciones o zonas de almacenamiento existentes o para el disefio de una

nueva instalacion, proceso o zona de almacenamiento.

JAIME LINARES
Diputado
B.G5 . da Diovtades de e Prov, Buencs Alres
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Planificacion ante situaciones de emergencia: Adopcidn y aplicacién de
procedimientos destinados a identificar las emergencias previsibles segan un
analisis sistematico, asi como elaborar, comprobar y revisar los planes de
emergencia.

Seguimiento de los objetivos fijados: Adopcién y aplicacién de procedimientos
encaminados a la evaluacién permanente del cumplimiento de los objetivos
fijados por el industrial en el marco de la politica de prevencidn de accidentes
graves y del sistema de gestion de seguridad, asi como el desarrollo de
mecanismos de investigacion y de correccion en caso de incumplimiento. Los
procedimientos deberdn abarcar el sistema de notificacion de accidentes graves
en especial cuando se hayan producido fallos de las medidas de proteccion, y su
investigacion y seguimiento en base a las lecciones aprendidas.

Auditoria y revisién: Adopcién y aplicacion de procedimientos para la
evaluacion periodica y sistemética de la politica de prevencién de accidentes

graves y de la eficacia y adaptabilidad del sistema de gestion de seguridad.

SAIME LINARES
Diputado

H.Cémarad: Dt el Prav, Buenos RS
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o CRITERIOS ARMONIZADOS PARA LA CONCESION DE EXENCIONES DE
lrtw_; ACUERDO CON EL ARTICULO 9°
E‘ Puede concederse una exencion, segun el apartado 9 del Articulo 9°, cuando se cumpla,
- al menos, uno de los siguientes criterios genéricos:
]
# 1. Forma fisica de la sustancia: Sustancias en forma sélida que, bajo condiciones
. normales y aquetlas anormales que pudieran preverse razonablemente, no puedan dar
r lugar a la liberacion de materia ni de energia que pueda suponer un riesgo de accidente
. grave.
’ 2. Contencién y cantidades: Sustancias empaquetadas o confinadas de tal forma y en tal
% «’“’« cantidad que su liberacién maxima posible, bajo cualquier circunstancia, no puede
g_ suponer un riesgo de accidente grave.
| ﬁl 3. Ubicacion y cantidades: Sustancias presentes en tal cantidad v a tal distancia de otras
¢ i
? sustancias peligrosas (en el establecimiento u otra parte) que no pueden suponer un
g, riesgo de accidente grave por si mismas ni originar un accidente grave en el que
E‘ intervengan otras sustancias peligrosas.
5 4. Clasificacion: Sustancias definidas como peligrosas, en virtud de su clasificacion
3 genérica en la parte 2 del Anexo | de la presente Ley, pero que no pueden suponer un
. riesgo de accidente grave y para las que, por tanto, la clasificacion genérica no resulta
- oportuna a tal fin,
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ANEXO V
INFORMACION QUE DEBERA FACILITARSE A LA POBLACION EN
APLICACION DEL APARTADO 1 DEIL. ARTICULO 13°

1. Nombre y apellidos del industrial y direccion del establecimiento.

2. ldentificacion, expresando el cargo, de la persona que facilite la informacidn.

3. Confirmacién de que el establecimiento esta sujeto a las disposiciones reglamentarias
o administrativas de aplicacion de la Ley y de que se ha entregado a la autoridad de
aplicacidn la notificacidon contemplada en ¢l apartado 1 del Articulo 6° o el informe de
seguridad mencionado en el apartado 1 del Articulo 9°.

4, Explicacion en términos sencillos de la actividad o actividades llevadas a cabo en el
establecimiento.

5. Los nombres comunes o, en el caso de sustancias peligrosas incluidas en la parte 2
del Anexo I, los genéricos o la clasificacion general de peligrosidad de las sustancias y
preparados existentes en ¢l establecimiento que puedan dar lugar a un accidente grave,
indicando sus principales caracteristicas peligrosas.

6. Informaci6n general relativa a los principales tipos de riesgos de accidente grave,
incluidos sus efectos potenciales en las personas, los bienes y el medio ambiente.

7. Informacion adecuada acerca de cdmo alertar y mantener informada a la poblacién
afectada en caso de accidente grave.

8. Informacion-adecuada sobre las medidas que deberé adoptar y el comportamiento que
deberé observar la poblacion afectada en caso de accidente grave,

9. Confirmacién de que el responsable del establecimiento y / o industrial esta obligado
a tomar las medidas adecuadas en el lugar, incluida la de enirar en contacio con los
servicios de emergencia, a fin de actuar en caso de accidente grave y limitar al maximo

sus efectos.




10. Referencia al plan de emergencia exterior elaborado para hacer frente a los efectos
de un accidente fuera del establecimiento, que deberd incluir llamamientos a la
cooperacidn, con instrucciones o consignas formuladas por los servicios de emergencia
en €]l momento de producirse un accidente.

11. Informacion detallada sobre el modo de conseguir mayor informacion al respecto,

sin perjuicio de los requisitos de confidencialidad establecidos en la legislacién vigente.

S
IME LINARE
A Diputado

enes Alred
H.Camar & Dipuiados e Prov, Bueres Alré
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FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:

A lo largo de los afios se han producido accidentes industriales con graves
efectos sobre las personas, medio ambiente y bienes, entre los que podemos mencionar,
entre otros, los de Flixborough (1974): explosion de vapor no confinada de
Ciclohexano, Seveso (1976): reaccion quimica fuera de control de una dioxina, Bhopal
(1984): escape de Isocianato de metilo. En todos ellos se produjeron muertes multiples
y graves pérdidas patrimoniales.

Estos accidentes, denominados accidentes graves, han puesto de manifiesto los
riesgos que plantean la proximidad de ciertos establecimientos industriales a zonas
residenciales, zonas frecuentadas por publico y otras zonas consideradas de interés y
sensibilidad especial.

Especialmente a partir del accidente ocurrido en la ciudad italiana de Seveso, se
ha generado una creciente preocupacion de la sociedad por estos accidentes, reclamando
a los gobiernos de las naciones que en las politicas de ordenacién del territorio tos
Estados tengan en cuenta la necesidad, a largo plazo, de asegurar la separacion
adecuada entre dichas zonas y los establecimientos que presenten tales peligros, en el
caso de instalaciones de nueva construccion, y que las ya existentes tengan en cuenta
medidas técnicas complementarias a fin de disminuir 1os riesgos para las personas.

Todo esto se traduce, en definitiva, en la exigencia del cumplimiento de una
legislacion para garantizar unas condiciones de seguridad estrictas, lo que supone un
avance significativo en la problematica de los accidentes graves.

En Europa existe una directiva que trata estos temas, denominada SEVESQ, con
sus respectivas modificaciones y adecuaciones (SEVESO 11 y SEVESO 1II) que, entre
otras cosas, imponen a las industrias enmarcadas el cumplimiento de una serie de
obligaciones especificas, siendo ademas su objeto la disminucién y limitacion de los
riesgos inherentes a cierta clase de establecimientos industriales, obligando a las
empresas y autoridades competentes un nuevo sistema de gestion de los riesgos que
facilite la inspeccion y el control de los mismos, cumpliendo asi ciertos requisitos para
garantizar unos niveles de proteccion elevados limitando sus consecuencias en orden a
la proteccidn de la poblacion y de los bienes y del medio ambiente.
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e Si bien en la Argentina existen diversas leyes que tratan la temética ambiental
W desde diferentes aspectos, tanto en el ambito nacional como en las diferentes provincias,
en lo que respecta al tema de riesgos, hasta el momento, no existe legislacion especifica
o que trate esta problematica y que contemple las actuaciones para evitar y controlar este
: tipo de accidentes.

Es de destacar que la falta de criterio al momento de planificar el crecimiento de
una ciudad (Ordenamiento Urbano Ambiental), por parte de los municipios, propicia
que en muchos casos los asentamientos urbanos se aproximen a establecimientos
industriales y viceversa, generando la aparicién de riesgos que en el pasado no existian.

La situacion legal actual provoca que ocurran diferentes situaciones, indeseadas,
i como por ejemplo, la instalacién y funcionamiento de un buque Regasificador en el
' Puerto de Bahia Blanca, en el Muelle de la Compania Mega, del Polo Petroquimico de
j Bahia Blanca, sin el debido andlisis o evaluacion de riesgos. Las autoridades
o correspondientes aprobaron la operatoria del buque considerando como vélida la
presentacion de un Estudio de Riesgos anonimo, con graves objeciones técnicas por |
parte de profesionales del area, ademas de minimizar el tema del analisis del entorno |
industrial {el muelle se encuentra emplazado en el Polo Petroquimico). |

En tal sentido, resulta fundamental contar en nuestro pais con un registro de
aquellos establecimientos que, por sus caracteristicas, impliquen la presencia de riesgos
sobre las personas, el medio ambiente y los bienes mas préximos.

Cada establecimiento que, por sus caracteristicas productivas, implique la

generacion de los riesgos estimados en el parrafo anterior debe ser evaluado mediante

. un analisis de riesgos, para permitir que las autoridades nacionales, provinciales y/o

o municipales, segiin el caso, generen los programas de respuesta a emergencias, cuyo
principal objetivo es minimizar los impactos ante la presencia de accidentes.

Es necesario controlar el funcionamiento y verificar los sistemas de prevencion
de accidentes graves que poseen los establecinmiientos en actividad que se encuentran,
desde el punto de vista del ordenamiento urbano-ambiental, en sectores poblados de
muchas ciudades de la Argentina.

Creemos que es preciso, en tal sentido, desarrollar sistemas que consideren la
posibilidad de la ocurrencia de accidentes graves, v que preparen e implementen
apropiadas medidas de respuesta para esos efectos no deseados.
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Resulta fundamental la comunicacidn entre los Organismos de Control locales,
provinciales y nacionales con aquellos establecimientos que presentan caracteristicas

riesgosas.

La adaptacion a los riesgos consiste ademas de lo expuesto, en desarrollar la
capacidad para programar la respuesta a fin de moderar los impactos adversos, creando

o potenciando las defensas frente a ellos. Esta ya no es una opcion, sino una necesidad,
debido los antecedentes y los conceptos prevalerte en la gestion urbana actual.

En este sentido, la adaptacion preventiva y reactiva puede ayudar a reducir los
impactos, mejorar los mecanismos de respuesta y producir muchos efectos secundarios
inmediatos, ademas de la cuantificacidn de aquellos dafios que no podran ser evitados.

Por todo lo expuesto anteriormente, es que solicito a las Sras. Diputadas y los
Sres. Diputados acompafien en la sancidn del presente Proyecto de Ley.-

’ Diputado .
fdra da Diputados de T Prov. Suencs Aires




