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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

sancionan con fuerza de
LEY

LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LA
ACUICULTURA

CAPITULO 1 ,
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Ambito de aplicacion. La presente Ley regula la promocion y el
desarrollo sustentable de la Acuicultura en la Provincia de Buenos Aires.

Articulo 2. Objetivos. Son objetivos de la presente Ley:

a) El uso racional de los recursos naturales para el desarrollo de la Acuicultura;

b) El desarrollo social, econémico y ambiental sustentable de la Provincia de
Buenos Aires a través del ejercicio de la Acuicultura;

c) El desarrollo del consumo local y del mercado interno de los productos
acufcolas;

d) El fomento de la exportacién y el acceso a nuevos mercados de los productos
acuicolas; ’

e) La promocién apropiada del agregado de valor a los productos acuicolas;

f) La coordinacién con los Organismos Provinciales competentes en la
proteccion y conservacion de los recursos naturales destinados al ejercicio de la
Acuicultura;

g) La proteccién de la biodiversidad de Ia Provincia de Buenos Aires;

) El desarrollo integral de la Acuicultura de subsistencia.

Articulo 3. Definiciones. A los efectos de la presente Ley se entiende por:

a) Acuicultura: toda actividad ejeréida por acuicultores destinada a la crfa o
cultivo de recursos hidrobiol6gicos en &reas continentales y costeras;

b) Acuicultor: toda persona fisica o juridica titular de una autorizacién o
concesién, que se encuentre debidamente inscripta en el Registro Provincial
de la Acuicultura;
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c) Acuicultura de subsistencia: toda actividad destinada a la crfa o cultivo de
recursos hidrobiolégicos cuya produccién se destina exclusivamente al
consumo del acuicultor y su ntcleo familiar;

d) Establecimiento acuicola: toda area natural o artificial destinada al ejercicio
de la Acuicultura, debidamente registrada en el Registro Provincial de la
Acuicultura;

e} Producto acuicola: resultado de la cria o cultivo de recursos hidrobiolégicos,
considerados en su estado natural, acondicionados o industrializados, que
es propiedad del acuicultor;

f) Profesional en Acuicultura: todo profesional técnico con incumbencias en
Acuicultura, debidamente inscripto en el Registro Provincial de la
Acuicultura;

g) Proyecto acuicola: plan de produccién que sustenta la solicitud de
autorizacién o concesion del interesado en ejercer la actividad de
Acuicultura.

h) Recurso hidrobiolégico: todo organismo vivo cuyo ciclo de vida se
desarrolla integra o parcialmente en el espacio acuatico.

i) Semilla: estadio de desarrollo de un recurso hidrobiolégico obtenido del
medio ambiente natural o que puede ser producido en ambiente controlado
'y sembrado en un ambiente acuético con fines de cultivo, poblamiento o
repoblamiento.

CAPITULO 11
REGIMEN DE ACCESO

Articulo 4. Concesiones y autorizaciones. Para el ejercicio de la Acuicultura se
requiere estar inscripto en el Registro Provincial de la Acuicultura y contar con la
correspondiente concesién o autorizacion. Cuando la actividad requiera el uso de
aguas o tierras de dominio puablico se deberd suscribir un contrato de concesién
entre el interesado y la Provincia de Buenos Aires. Cuando la actividad se
desarrolle en terrenos o aguas de dominio privado se debera contar con
autorizacion de la Autoridad de Aplicacion.

Articulo 5, Presentacion de proyectos. Para obtener la autorizacién o la concesién,
el interesado deberd presentar a la Autoridad de Aplicacién un proyecto acuicola
avalado por un profesional en Acuicultura y un estudio de impacto ambiental, de

acuerdo con lo establecido en la Ley 11.723.
M

Articulo 6. Contrato de Concesion. Las concesiones seran otorgadas por la
Autoridad de Aplicacion, previa intervencion del Consejo Provincial para la
Acuicultura creado por el Articulo 18, por un plazo maximo de quince (15) afios,
prorrogable a solicitud del acuicultor por un plazo que no exceda los quince (15)
afios.
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Las concesiones seran de cardcter oneroso, con excepcién de las otorgadas para el
gjercicio de la Acuicultura de subsistencia.

Articulo 7. Autorizacién. Las autorizaciones seran otorgadas por la Autoridad de
Aplicacién, previa intervencién del Consejo Provincial para la Acuicultura creado
por el Articulo 18, por un plazo razonable segn las caracterfsticas del proyecto
acuicola presentado por el interesado.

4  Las autorizaciones seran de car4cter oneroso, con excepcién de las otorgadas para
el ejercicio de la Acuicultura de subsistencia.

Articulo 8. Caducidad de derechos en la concesi6n y autorizacién. Los derechos
. del acuicultor, conforme la concesion o la autorizacion respectiva, caducaran:

a) Por fallecimiento, en cuyo caso los herederos podrén solicitar continuar con
la concesién o la autorizacién bajo los mismos términos por los cuales
fueron otorgadas; '

b) Por incapacidad civil declarada judicialmente;

¢) En caso de quiebra, salvo que el Juez entienda que la actividad debe
continuar.

Articulo 9. Deberes del acuicultor. En el ejercicio de la Acuicultura, el acuicultor
debera:

J a) Permitir a la Autoridad de Aplicacién el acceso al establecimiento acuicola
para realizar tareas de fiscalizacién y control;

b} Presentar a la Autoridad de Aplicacién informes anuales de produccién;

¢) Proporcionar la informacién que la Autoridad de Aplicacién solicite
respecto del desarrollo del proyecto acufcola;

& . d) Retirar las instalaciones una vez finalizada la actividad de Acuicultura, en el
' caso de concesion. '

h 4 e) Informar a Ja brevedad a la Autoridad de Aplicacién y al Instituto
Provincial para la Acuicultura acerca de cualquier epizootia o brote
infeccioso que pudiera causar deterioro a las especies bajo cultivo o crianza,
a los otros recursos naturales o al medio ambiente.

f} Ejercer la Acuicultura en conformidad con los objetivos de la presente Ley.

Articulo 10. Registro Provincial de la Acuicultura. Créase el Registro Provincial
de la Acuicultura, en el cual deberan registrarse:

a) Los titulares de las concesiones y de las autorizaciones;
b) Los establecimientos acuicolas;
¢) Los profesionales en Acuicultura;

d) Todo otro dato que la Autoridad de Aplicacion estime de interés.
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La inscripcién en el Registro sera gratuita.

CAPITULO III
USO DE LOS RECURSOS NATURALES

Articulo 11. Criterio de precaucién y enfoque ecosistémico en la Acuicultura. La
utilizacién y el aprovechamiento de los recursos naturales y el ejercicio sustentable
de la Acuicultura en la Provincia de Buenos Aires deberan ser llevados a cabo por
los acuicultores de conformidad con un criterio de precaucién y un enfoque
ecosistémico. Asimismo y a tal fin, la Autoridad de Aplicacién, en el cumplimiento
de sus funciones, adoptara sus decisiones teniendo en cuenta las recomendaciones
que oportunamente formule el Instituto Provincial para la Acuicultura creado por
el Articulo 19.

Articulo 12. Recurso hidrico. La captacion, uso y evacuacién del recurso hidrico de
la Provincia de Buenos Aires, con el objeto de Ilevar a cabo actividades de
Acuicultura, deberan encontrarse debidamente autorizados por la Autoridad del
Agua de conformidad con lo establecido en la Ley 12.257 y en el Articulo 18 de la
presente Ley.

Articulo 13. Uso del suelo. El uso, ocupacién, subdivisién y equipamiento del
suelo que se realice con la finalidad de llevar a cabo actividades de Acuicultura
deberan encontrarse debidamente autorizados de conformidad con lo establecido
en el Decreto-Ley 8912/77 y en el Articulo 18 de la presente Ley.

Articulo 14. Utilizacién de los recursos hidrobiolégicos como semilla. La
Autoridad de Aplicacion coordinara sus funciones con la Autoridad de Aplicacion
de la Ley 11.477 a efectos de instrumentar las medidas necesarias en orden a la
recoleccién de ejemplares adultos o juveniles de las poblaciones de peces silvestres
con el proposito de utilizarlos en el ejercicio de la Acuicultura.

Articulo 15. Manejo integrado de actividades. La Autoridad de Aplicacién, en
coordinacién con los organismos provinciales competentes, velard por que la
Acuicultura pueda ser ejercida simultdneamente con otras actividades, a través de
un manejo integrado.

CAPITULO IV
ADMINISTRACION DE LA ACUICULTURA

Articulo 16. Funciones de la Autoridad de Aplicacién. Seran funciones de la
Autoridad de Aplicacién: '

a) Establecer, conducir y ejecutar la politica de la Provincia de Buenos Aires en
materia de Acuicultura;

b) Determinar las 4reas aptas para el ejercicio de la Acuicultura con
fundamento en el informe que elabore el Instituto Provincial para la



J

k)

D

L I
%/{/)zc/y o %ﬂ?&z/} bt
Z Z
%ﬁd% éﬂzﬂm o %m@%&

Acuicultura creado por el Articulo 19, de conformidad con lo establecido en
el inciso c) del Articulo 20;

Establecer prohibiciones de medicamentos, hormonas y otros insumos en el
ejercicio de la Acuicultura;

Reglamentar el funcionamiento del Registro de Acuicultura creado por esta
Ley;

Realizar campafias de promocién para el consumo de los productos
acuicolas;

Establecer e implementar, en coordinacién con los demas organismos
oficiales pertinentes, sistemas de control que aseguren el ejercicio de la
Acuicultura de manera sustentable y en cumplimiento de lo establecido en
la presente Ley;

Garantizar, en coordinacién con los organismos oficiales pertinentes, la
calidad sanitaria de los productos derivados de la Acuicultura;

Autorizar o denegar, por resolucién fundada, el ingreso de especies exéticas
a la Provincia de Buenos Aires, previo informe del Instituto Provincial para
la Acuicultura creado por el Articulo 19;

Analizar los informes que elabore el Instituto Provincial para la Acuicultura;

Adoptar las medidas necesarias para integrar los productos acuicolas a los
sistemas de comercializacion existentes;

Promover la adopcion de acuerdos de provisién de productos acuicolas a
comedores institucionales;

Facilitar el acceso de los acuicultores a lineas de crédito, a través del Banco
de la Provincia de Buenos Aires, con tasas y condiciones adecuadas a la
actividad, asi como el disefio de fideicomisos productivos que les permitan
acceder también a otras posibilidades de financiamiento;

m) Elaborar y sugerir, cuando proceda, criterios de cobertura de riesgos de la

n)

0)

produccién acuicola;

Promover la participacién del sector acuicola en organizaciones que sirvan
de base al desarrollo local;

Evaluar la posibilidad de establecer exenciones impositivas por un periodo
razonable que permita el desarrollo de la actividad acuicola.

p) Administrar el Fondo de Fomento y Desarrollo de la Acuicultura creado por

el Articulo 21.

Articulo 17. Facultades accesorias implicitas de la Autoridad de Aplicacién. La
Autoridad de Aplicacion tendréa las funciones que expresamente se le confieren en
el Articulo 16, como también las facultades accesorias implicitas compatibles con
esta Ley, que resulten necesarias para el ejercicio de aquellas funciones.
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Articulo 18. Consejo Provincial para la Acuicultura. Créase el Consejo Provincial
para la Acuicultura, el que estara integrado por un representante de cada uno de
los Organismos Provinciales cuyas respectivas competencias guarden estrecha
relacién con el ejercicio de la Acuicultura, de acuerdo con lo establecido en la
presente Ley. Su principal funcién ser4 la de asistir a la Autoridad de Aplicacién
en el otorgamiento de las concesiones y autorizaciones, de conformidad con lo
establecido en los Articulos 6 y 7. El Consejo velara por que el proceso de adopcion
de decisiones, particularmente en el marco de estos articulos, se adecue a los
principios de celeridad y economia procesal.

CAPITULO V
INSTITUTO PROVINCIAL PARA LA ACUICULTURA

Articulo 19. Instituto Provincial para la Acuicultura. Créase el Instituto Provincial
para la Acuicultura, el que estard integrado por profesionales en biologia,
veterinaria, acuicultura, ingenieria y economia. Sus integrantes serdn designados
por la Autoridad de Aplicacién.

Articulo 20. Funciones del Instituto Provincial para la Acuicultura. Seran
funciones del Instituto Provincial para la Acuicultura:

a) Desarrollar investigacion basica y aplicada en la Acuicultura;
b) Proyectar el desarrollo sustentable de la Acuicultura;

c) Elaborar informes técnicos para la determinacién de é4reas aptas para la
Acuicultura.

d) Capacitar y transferir tecnologia en Acuicultura;

e) Recomendar a la Autoridad de Aplicacién las medidas de manejo necesarias
que propendan a garantizar el ejercicio sustentable de la Acuicultura;

f) Realizar acuerdos de cooperacién con instituciones de investigacion y
educacion provinciales y nacionales para desarrollar tareas de investigacion
sobre los productos acuicolas;

g) Proponer a la Autoridad de Aplicacién, en coordinacién con los organismos
oficiales pertinentes, la prohibicién de medicamentos, hormonas y otros
INSUMOoS;

h) Establecer vinculos de cooperacién con organismos técnico - financieros que
permitan elevar los niveles de produccién y productividad en base a un
desarrollo tecnolégico adecuado de los cultivos;

i) Proponer a la Autoridad de Aplicacién medidas relativas a incentivos y
beneficios tributarios que favorezcan el desarrollo de la Acuicultura;
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J) Proponer a la Autoridad de Aplicacién medidas apropiadas que coadyuven
a la colocacién de los productos acufcolas a precios competitivos en el mercado
provincial, nacional e internacional;

k) Elaborar y procesar sistemas de estadistica de la Acuicultura;

1) Brindar asesoramiento y capacitar a toda persona fisica que se dedique o

pretenda dedicarse a la Acuicultura de subsistencia y avalar, si procede, la
¢ resentacion de sus proyectos acuicolas.

P proy

CAPITULO VI
FONDO DE FOMENTO Y DESARROLLO DE LA ACUICULTURA

Articulo 21. Fondo de Fomento y Desarrollo de la Acuicultura. Créase el Fondo
de Fomento y Desarrollo de la Acuicultura, el que estar4 constituido por:

a) Las partidas que anualmente se le asignen en la Ley de Presupuesto.

b) Los importes abonados por los acuicultores de conformidad con lo
establecido en los Articulos 6 y 7;

; c¢) Lo recaudado en concepto de multas por infracciones a la presente Ley y su
reglamentacion;

d) Los montos provenientes de la venta.de productos acuicolas decomisados;
e) Donaciones, subsidios y legados;

f) Otros ingresos derivados de convenios con instituciones o entidades
nacionales e internacionales.

Articulo 22. Aplicacién de los recursos. Los recursos del Fondo de Fomento y
Desarrollo de la Acuicultura se destinaran a:

a) Financiar tareas de investigacién, promocién y desarrollo del ejercicio de la
Acuicultura;

b) Financiar la formacién y capacitacién de recursos humanos para el ejercicio
de la Acuicultura;

¢) Promocionar la actividad y formar fondos fiduciarios para el financiamiento
de emprendimientos de Acuicultura en el territorio provincial.

CAPITULO VII
REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 23. Infracciones. Se consideraran mfraccmnes a la presente Ley las
siguientes:
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a) Ejercer la Acuicultura sin la concesién o la autorizacién correspondiente;

b) Utilizar el 4rea otorgada para el ejercicio de la Acuicultura para fines
distintos al objeto de la concesién o la autorizacion;

c) Obtener semilla o reproductores del medio ambiente natural en
contravencion de las medidas que se dicten de conformidad con lo establecido
en el Articulo 14;

d) Utilizar en el ejercicio de la Acuicultura o arrojar al medio ambiente
sustancias nocivas y cualquier otro elemento que pueda ocasionar un impacto
negativo a los organismos acuéticos o a la salud humana;

e) Adulterar, falsificar o no presentar los informes de produccién anual, de
acuerdo con el inciso b) del Articulo 9, en la forma, modo y oportunidad que se
establezca en la reglamentacion;

f) No informar a la Autoridad de Aplicacion sobre cualquier epizootia o brote
infeccioso que pudiera ser causa de deterioro tanto de las especies en cultivo
como de otros recursos naturales;

g) Obstaculizar la labor de las autoridades competentes para la realizacion de
la inspeccion sanitaria correspondiente;

h) Introducir especies ex6ticas sin contar con la debida autorizacién de la
Autoridad de Aplicacién de la presente Ley;

i) No retirar las instalaciones y otros artefactos del 4rea otorgada
originariamente en la concesién luego de la finalizacién de las actividades de
cultivo o de su interrupcion definitiva por cualquier causal;

j) Las demd&s causales que establezca la Autoridad de Aplicacion por
Resolucién fundada y en base a las recomendaciones emitidas por el Instituto
Provincial para la Acuicultura.

Articulo 24. Sanciones. Toda infraccién a las disposiciones contenidas en la
presente Ley o sus reglamentaciones ser4 reprimida por la Autoridad de
Aplicacién, previo sumario que asegure el derecho de defensa, valore la naturaleza
y la gravedad de la infraccién y el perjuicio causado, con las siguientes sanciones:

a) Apercibimiento;

b) Multa equivalente hasta el cuarenta por ciento (40%) del valor estimado de
Ja produccién o de lo que se encuentre en proceso de cultivo;

c) Suspensién o cancelacién de la autorizacién;
d) Rescisién del contrato de concesion;

f) Decomiso de los ejemplares producto o subproducto derivados del ejercicio
de la Acuicultura; '

CAPITULO VIII
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 25. Autoridad de Aplicacién. El Poder Ejecutivo establecera la Autoridad
de Aplicacién de la presente Ley.

Articulo 26. Adecuaciones Presupuestarias. Autorizase al Poder Ejecutivo a
efectuar las adecuaciones presupuestarias necesarias en el presupuesto general de
gastos y calculo de recursos para el ejercicio vigente y crear la partida
correspondiente para atender los requerimientos de la presente Ley.

Articulo 27. Relacién con otras normas. Derdgase toda norma que se oponga a la
presente Ley.

Articulo 28. De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

2
~_
ARMANDO DANIEL ABRUZA
Diputado

Blogque Coalici;’:n Civica
H.C. Diputados Pcia. de Bs. As.
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FUNDAMENTOS

I
CONSIDERACIONES GENERALES

A) ENCUADRE LEGISLATIVO DE LA CUESTION

La necesidad de promocionar actividades en beneficio del Pueblo de la
Provincia de Buenos Aires se plantea, en el seno del Poder Legislativo, al
constatarse una situacion de hecho imprecisa que requiere un encuadramiento
legal para coadyuvar a su perfeccionamiento. La Acuicultura es un ejemplo de ello.
No obstante la identificacion de iniciativas concretas, la ausencia de una
sistematizacion productiva representa un obstdculo para un eficaz desarrollo de la
actividad. En definitiva, la Provincia de Buenos Aires debe fijar los carriles
juridicos para que el Pueblo de la Provincia pueda comenzar a deslizar su cultura

acuicola, otro pilar mas sobre el cual construir su vocaciéon maritima y fluvial.

Como actividad complementaria a la pesquera, la Acuicultura,
entendida como cria o cultivo de recursos hidrobiologicos en areas costeras y
continentales?, puede generar nuevas fuentes de trabajo y de alimentacién para los
habitantes de la Provincia y contribuir a la recuperacién del stock pesquero
provincial y nacional, hoy inmerso en una profunda crisis. Por su parte, la

Direccién de Pesca de la Provincia? y la ex Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

' Comunmente suelen considerarse como ramas de la Acuicultura: la Piscicultura (reproduccién, cria,
conservacion, etc., de peces por medios que reemplazan o complementan los procesos naturales normales); la
Maricultura (cultivo, manejo y cosecha de organismos marinos en su hadbitat natural o dentro de cercas
especialmente construidas, por ¢j., estanques, jaulas, corrales, encerramientos o tanques); la Ostricultura
{cultivo de ostras, moluscos bivalvos) y la Ranicultura (cria y cultivo de ranas).

* “...] la produccion se efectiia en forma controlada, obteniéndose productos de mayor calidad, con
posibles cosechas parciales y una llegada continua al mercado, logrdndose un aprovechamiento sustentable
¥ econdmicamente aplo para el productor. [...] se contempla la reproduccion de organismos y la obtencion
de semilla de tamafio inicial y mayor, que puede utilizarse para el poblamiento y repoblamiento de cuerpos
de agua con fines de cardcter medio ambiental o comercial (pesquero o deportivo). Siendo en este caso la
Acuicultura una ayuda para la conformacidn de poblaciones naturales. [...] las instalaciones pueden ser
construidas en suelos no aptos para la agricultura, dando uso productivo a las fierras marginales. [...] los
productos acuicolas tienen alto valor comercial, por lo tanto la Acuicultura puede proporcionar ganancias a
una economia inicialmente de subsistencia, y contribuir a su desarrollo”. Ver sitio web del Ministerio de
Asuntos Agrarios: hitp://www.maa.gba.gov.ar/pesca/agui_ventajas.php.

10
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Pesca y Alimentos de la Naci6n® ya han manifestado que la Acuicultura representa

potenciales beneficios como actividad productiva.
B) LA ACTUALIDAD DE LA ACUICULTURA

b.1) Alcance global

Hacia 1995, se estimaba que la demanda global por persona de peces y
de otros productos pesqueros iba a estar situada en el orden de 87 millones de
toneladas para 2010 habida cuenta del aumento de la tasa de expansion de la

poblacion humana mundial y del consumo de productos pesqueros.

Afios més tarde, la Organizaciébn de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacién (FAQ) en su informe de 2008 “El Estado Mundial de In

Pesca y Acuicultura”® destacaba que: “es posible que nos estemos aproximando a un
importante hito. Después de un constante crecimiento, en especial durante los tltimos
cuatro decenios, la acuicultura estd por primera vez en disposicion de proporcionar la mitad
del pescado consumido por la poblacion humana mundial. Esto es un reflejo no sdlo de la
vitalidad del sector de la acuicultura, sino también del crecimiento econdmico mundial y de
los avances continuados en la elaboracion y comercio de productos pesqueros”®. A su vez,
la FAQO resaltaba que “la acuicultura sigue creciendo mds rdpidamente que cualquier otro
sector de produccion de alimentos de origen animal y a mayor ritmo que la poblacién. El
incremento del suministro per cdpita de productos acuicolas pasé de los 0,7 kg en 1970
hasta los 7,8 kg en 2006, lo que representa una tasa de crecimiento media anual del 6,9 %.
Se espera que la acuicultura supere a la pesca de captura como fuente de pescado para la
alimentacién, Desde una produccion de menos de un millon de toneladas anuales a

comienzos de la década de 1950, en 2006 In produccion registrada alcanzd los 51,7 millones

> “El desarrollo de una Acuicultura bien entendida, con especies estrechamente ligadas a la base de la
cadena alimentaria (fitoplantcfagas u omnivoras) y otras que apunten a un mercado de elite (carnivoras),
puede favorecer en general a muchos productores de varios niveles v en particular a la mano de obra
necesaria e inclusive, en el caso de exportacion, sustituir algunas e incorporar divisas al pais”, Direccién de
Acuicultura - Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, “Perspectivas en Acuicultura: nivel mundial, regional y
local”, por LUCHINI, L. y PANNE HUIDOBRO, S. (2008), pagina 9. Ver:

http://'www.minagri.gob.ar/sagpya/pesca/Acuicultura/06 Noticias/ archivos/081110 Perspectivas%20en%620
Acuicultura%20(nivel%20mundial %20regional%20v%20local).pdf.

* “El Estado Mundial de la Pesca y Acuicultura 1995", Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAQ), Japén, 1996.

’ “El Estado Mundial de la Pesca y Acuicultura 2008 ", FAQ, Roma, 2009,

8 “El Estado Mundial de la Pesca y Acuicultura 2008”, op. cit. nota 5, pégina 5.
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de toneladas, con un valor de 78.800 millones de USD, lo que representé una tasa de

crecimiento anual de casiel 7 %77,

En este contexto, y considerando que el crecimiento de la demanda
mundial de productos pesqﬁeros estd encontrando su limite en los niveles de
extraccion permitidos para las capturas, se ha reconocido que en un futuro
proximo, la actividad de la Acuicultura ocupard un lugar relevante en el

abastecimiento mundial de productos de origen acuéatico®.
b.2) Alcance nacional

La actividad acuicola no se ha desarrollado en la Republica Argentina
con grandes volimenes de produccién, lo que sorprende si se tiene en cuenta la
buena calidad de las aguas y la existencia de especies nativas y exoticas de alto
valor, real y potencial, en el mercado. La ausencia de una politica concreta de
gestiébn puede explicar este fenémeno. Esta ausencia se ve reflejada en una
insuficiencia normativa, una falta de promocion de tecnologias y de desarrollo de
alimentos alternativos para la cria o cultivo; la inexistencia de Programas de
capacitacion coordinados para productores y la escasez de laboratorios autorizados
para certificacién sanitaria con validez nacional para mercado interno y de
exportacion®. Del mismo modo, se constata la necesidad de generar informacion
bésica para el desarrollo de la actividad en distintas Provincias y para la
capacitacién de técnicos de las administraciones provinciales. Finalmente, se
destaca la falta de coordinacién entre los organismos e instituciones nacionales y

provinciales competentes en la Acuiculturalf.

La Resolucién 1314/04 de la ex Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Pesca y Alimentos de la Nacién regula parcialmente la actividad.

! "El Estado Mundial de la Pesca y Acuicultura 20087, op. cit. nota 5, pagina 26.

8 LUCHINI, L., “detualidad de la Acuicultura en Argentina”. Revista AquaTIC N° 5, noviembre 1998.
Disponible en http://www.revistaaquatic.com/aquatic/art.asp?t=h&c=56.

® Ver “Perspectivas en Acuicultura: nivel mundial, regional y local”, por LUCHINI, L. y PANNE
HUIDOBRO, 8. (2008), op. cit. nota 3.

9 ver “Perspectivas en Acuicultura: nivel mundial, regional y local”, por LUCHINI, L. y PANNE
HUIDOBRO, S. (2008), op. cit. nota 3.
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Segun los datos de la Direccion Provincial de Pescal4 en cuanto al grupo
de peces ornamentales “en nuestra Provincia, las especies con mayor produccion
resultan ser, las carpas Koi, carasius, lebistes, entre otras. Los establecimientos dedicados a
la cria de estas especies, pueden destinar la produccion a la venta directa, a Acuarios
Comerciales o de Exhibicién”15. En relacién con la rana toro “el principal destino de este
proceso es la comercinlizacién de su carne (como alimento), ademds de la rana viva y sus

subproductos (pieles para marroquineria fina y aceites)” 16.

Asimismo, cabe destacar que en el afio 2002 fue creado el Programa de
Aprovechamiento Productivo de la Ostra del Pacifico en el Partido de Patagones, el
cual “[...] estd orientado a promover el desarrollo de la ostricultura y el aprovechamiento
de los bancos de la Ostra del Pacifico (Crassostrea gigas), existentes en la Bahia Anegadn
Partido de Patagones, por parte de permisionarios locales interesados en llevar a cabo dicha
actividad. Ello se efectiviza mediante el desarrollo del Plan Integral de Aprovechamiento de

la Ostra del Pacifico, llevado adelante por la DPPRMLyF “17.

De lo expuesto, una vez identificadas sus ventajas a nivel global, sus
inconveniencias a nivel nacional y la potencialidad de la Provincia de Buenos Aires
para el ejercicio de la Acuicultura, se puede concluir que en la situacién actual
existe la necesidad de promocionar y desarrollar la actividad de manera
sustentable en beneficio del Pueblo de la Provincia. Con esta finalidad, luego de
haber identificado su aspecto factico, resulta pertinente analizar su régimen

juridico.
C) LAS INSUFICIENCIAS DEL REGIMEN ACTUAL

Como se sefialdo previamente, a nivel nacional la norma que regula la
Acuicultura es la Resolucion N° 1314/2004 de la ex Secretaria de Agricultura,

Ganaderfa, Pesca y Alimentos de la Nacién. En ella, entre otros, se define la

" Ver sitio web del Ministerio de Asuntos Agrarios:
http://www.maa.gba.gov.ar/pesca/imagenes/folleto_acuicultura.pdf

1 Centros registrados: Promotora Agropecuaria S.R.L., Marcos Paz. Juan B. Sandoval, La Plata. Ver sitio
web del Ministerio de Asuntos Agrarios: http://www.maa.gba.gov.ar/pesca/imagenes/folleto_acuicultura.pdf

' Centros Registrados: Melcon Rodriguez Hnos, S.A., Junin. Martinez Zabala Sebastian, La Plata. Ver sitio
web del Ministerio de Asuntos Agrarios: http.//www.maa.gba.gov.ar/pesca/imagenes/folleto_acuicultura.pdf

' Centros registrados: Plan Integral de Aprovechamiento de la Ostra del Pacifico (Ministerio de Asuntos
Agrarios y  Produccion). Ver  sitic web  del  Ministerio de  Asuntos  Agrarios:
http://www.maa.gba.gov.ar/pesca/imagenes/folleto_acuicultura.pdf
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b.3) Alcance provincial

Con sus 1.500 km. de costa maritima y fluvial, sus recursos hidricos, la
disponibilidad de insumos para la elaboracion de alimentos para la Acuicultura y
la infraestructura adecuada, la Provincia de Buenos Aires presenta muchas

potencialidades para el desarrollo de la actividad acuicolall,

Como ejemplo de lo expuesto puede referirse que “la piscicultura de
pejerrey se inicid en Chascomuis en el atio 1904. A partir de ese momento, se construyeron
pequetias y precarias salas de incubacion de huevos de pejerrey, a orillas de la laguna
Chascomzis; con los huevos y larvas obtenidos comenzaron a sembrarse nUmMerosos cuerpos
de agua de la Provincia de Buenos Aires, de otras Provincias e incluso se realizaron
entregas a otros paises como Uruguay, Chile, Bolivia, Brasil, Italia, Francia, Israel,
Colombia, Japon, etc. El motivo por el cual se realizo la piscicultura de pejerrey fue la gran
importancia econdmica que tenia su pesca comercial desde fines del siglo XIX. Con el correr
de los afios, el pejerrey pasé a ser el pez dulceacuicola de Argenting que mayor difusion
tuvo en el mundo debido a la calidad de su carne y a la gran importancia econdmica que
tiene su pesca deportiva. Actualmente, en la Estacién Hidrobioldgica de Chascomiis
(EHCh), se realizan tareas de cria intensiva (estanques) y semi-intensiva (jaulas flotantes).
A través de la presentacién de la correspondiente solicitud ante la Autoridad Provincial
cualquier ente, ya sea publico o privado, puede obtener huevos, alevinos y juveniles de
pejerrey bonaerense”12. Asimismo, se sostuvo que “en la Argentina, las introducciones
[de salménidos] comenzaron en el afio 1904 con el objetivo principal de establecer
poblaciones de peces para su aprovechamiento deportivo. Sesenta y cinco afios después de su
introduccién comenzo a desarrollarse en nuestro pais la piscicultura, viéndose facilitada por
contar con amplias posibilidades de tecnologias desarrolladas mundialmente. Es una de las
especies que mayor influencia generan por lo atractivo de su pesca, asi como resulta

codiciada su carne’13,

" ALVAREZ, M., “Desarrollo Actual Estacion Hidrobioldgica de Chascomiis”. Trabajo presentado en el 111
Seminario de  Acuicultura  Continental.  Resistencia,  Chaco,  2008.  Disponible en:
hitp.//www.maa.gba.gov.ar/pesca,

2 Centros registrados: Estacién IHidrobiolégica Chascomis (MAA), Naturtec Acuicultura S.A, Gral.
Madariaga y Club San Huberto San Miguel del Monte, Ver sitio web del Ministerio de Asuntos Agrarios:
http://www.maa.gba.gov.ar/pesca/imagenes/folleto_acuicultura.pdf

" Centros registrados: Luis Ruete, Cafuelas. Eduardo Catania, San Vicente. Acuicultura S.A., Balcarce. Ver
sitio web del Ministerio de Asuntos Agrarios;
bttp://fwww.maa.gba.gov.ar/pesca/imagenes/folleto_acuicultura.pdf
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actividad, se establece la obligatoriedad de inscripcion de los emprendimientos y
establecimientos en un Unico Registro Nacional de Establecimientos de
Acuicultura (RENACUA), se detalla la informacién que debera acompafiar a un
“Proyecto Acuicola” y se establece la obligacion de enviar anualmente los datos de
produccién a la Direccién Nacional de Acuicultura. Asimismo, se faculta a la
Direccion para determinar en forma taxativa, las especies que no seran admitidas
para su introduccién, para lo cual tomard en consideracion aspectos bioldgicos,
relacionados con posibles impactos ambientales negativos graves que pudieran

ocasionar en el ambiente.

En la Provincia de Buenos Aires, el marco normativo esta establecido en
la Ley 11.477 y su Decreto Reglamentario N° 3237/1995. En el Titulo I de la Ley se
faculta a la Autoridad de Aplicacién a conceder permisos de radicacién de
estaciones de cria y demaés instalaciones complementarias en aguas de dominio
publico. Asimismo, se establece que los titulares de dichos permisos podran cobrar
a terceros por derechos de pesca y que estos altimos deberan abonar un canon
anual. Finalmente, se instituye que los permisionarios deben inscribirse en el
Registro al que se hace referencia en el Capitulo VII[¥ del mismo cuerpo
normativo. Asimismo, el Anexo II del Decreto reglamentario N° 3237/95 dedica el
Capitulo I al “Reglamento para la instalacion y funcionamiento de criaderos de la fauna
acudtica” vy el Capitulo II a la “La tenencia, mantenimiento y transporte de peces

ornamentales”.

A nivel provincial también existen otras normas vinculadas con la

actividad de Acuicultura, a saber:

a) la Resoluciéon de la Subsecretaria de Actividades Pesqueras N°

43/051%;

18«1 as personas fisicas y Juridicas que intervengan en el almacenamiento, comercio, industria y/o transporte
de los productos y subproductos de la pesca en el territorio de la Provincia deberdn inscribirse en los
registros que levard la Aworidad de Aplicacién conforme con la reglamentacién que se dicte” (Articulo 32,
Ley 11.477).

" Define la zona productiva, para la extraccién y cultivo de ostras, AR-BA-001 del sudoeste de Bahia
Anegada desde el paralelo 40°12' S hasta el paralelo 40° 35' S; hasta el meridiano 62° 10" W y hasta el margen
continental, Ademdas se definen los dos puntos muestreales en la subzona Los Pocitos (LP1) fijando las
coordenadas del mismo y el punto de muestreo en el interior de la Ria Jabali (SB1).

15



2 ‘,\;‘, 7
%%f'?f{(.&' o %wzm LQZ&.’J

b) la Disposicién de la Direccién Provincial de Fiscalizacién Pesquera N°

208/0220,
¢) la Disposicién de la Direccion Provincial de Pesca N° 1230/982 y
d) la Disposicién de la Direccién Provincial de Pesca N° 58/200422.

Del relevamiento normativo efectuado se pueden advertir ciertas
insuficiencias normativas. Se puede constatar, entre otros, una falta de regulacién
de la Acuicultura en aguas de dominio privado; una ausencia de referencia al uso
sustentable de otros recursos naturales necesarios para el ejercicio de la actividad;
la inexistencia de definicién de Acuicultura; una falta de promocién de la
investigacién y una inexistencia de criterios de gestion en caso de superposicion de

zonas.
D) LA PROMOCION Y EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD

Como se puede advertir de lo hasta aqui expuesto, la Acuicultura se
encuentra en evolucién a nivel nacional y provincial. La Provincia de Buenos Aires
debe impulsar su crecimiento, acompariar su desarrollo y lograr su plenitud de
manera de transformar la actividad acuicola en una actividad sustentable en
beneficio de todos los bonaerenses. La Acuicultura es una actividad que posee
caracterfsticas diversas y justifica la necesidad de abordarla a través de una

regulacién normativa especifica y auténoma.

En esta linea de ideas, la Direccion Nacional de Acuicultura y la
Direccion Provincial de Pesca han expresado que “si se desea potenciar ln Acuicultura
[...] serd necesario trabajar fuertemente no sélo en su desarrollo, sino sumar ademds una

capacitacion tedrico-prictica mds amplia para el manejo responsable de los cultivos por el

% Crea el Programa de Aprovechamiento Productivo de la Ostra del Pacifico en el Partido de Patagones para
promover y regular el desarrollo de emprendimientos de obtencidn de semillas v engorde de ejemplares.

21 : r . X
Regula en forma exclusiva la cria en todas sus etapas y el procesamiento de la rana toro {Rana catesbiana).

# Aprueba el listado de beneficiarios de la temporada 2004 para el aprovechamiento productivo de la ostra
del pacffico, otorgando 26 parcelas a un total de 63 permisionarios. También se habilitan 4reas para la
extraccion de adultos ¥ se prohibe la extraccion de semillas y adultos en todas las zonas de marisma de Bahia
Anegada. Asigna un cupo anual de extraccién de semilla por permisionario en 200.000 unidades, y un cupo
anual de 2.700 kilogramos por permisionario de ostra adulta que deberd ser igual o mayor a 50 mm. La
extraccion de semilla sdlo es permitida para actividades de engorde a realizarse en la misma zona,
prohibiéndose todo otro tipo de destino incluida su comercializacion directa. También estipula la obligacién
de completar un parte diario, brindar informacidn necesaria a la Autoridad de Aplicacién, cumplir con el
analisis de toxina paralizante de moluscos que debera ser menor a 400 UR/100 gr. de pulpa.
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productor y una extension adecuada al efecto; hoy faltante en gran parte [...] deberd
planificarse correctamente y en forma armoniosa dicho desarrollo, con estudios de indole
economica, sobre potencialidad de especies y de sitios, asi como aceptacion de los productos
cultivados en los mercados. Otro de los desafios del pais, consiste en ampliar los estudios de
apoyo al productor (marino y de agua dulce), la concrecion del afianzamiento y crecimiento
de los productores artesanales de moluscos bivalvos, con apoyo declarado hacia estos
cultivos|...] El desarrollo deberd contemplar ademds los planes de capacitacion de personal
iddneo para prevencion y control de las enfermedades ya conocidas y por surgiv [...] Para
obtener una adecuada rentabilidad vy mantener la sustentabilidad econdmica en
Acuicultura, es necesario considerar aquellas metodologias que reduzcan los costos
productivos y para ello, se necesita amplinr los estudios en investigaciones sobre
formulaciones aptas en cuanto a calidad (segtin las especies) y menor costo, con insumos
disponibles en las dreas donde estin insertados los productores, asi como el mejor empleo de
tecnologias de manejo durante la produccion, con el cumplimiento de “buenas pricticas de
Acuicultura”[...] La investigacion experimental en campo, el avance en el desarrollo de
especies aultdctonas y potencialimente aptas para produccion acuicols, la adaptacion de las
correspondientes especies exdticas ya introducidas, el mejoramiento de las tecnologias
actualmente utilizadas, la capacitacion, la difusién, la extensién hacia el productor; la
apertura de canales de comercializacion, la cooperacion con otros paises, las apropiadas
regulaciones o normativas, su armonizacion entre Provincias y Nacion; son todas acciones
gue deberdn ser continuadas o emprendidas en algunos casos, con mayor empuje y claridad
a través de todos los organismos (centrales y Provinciales) aspirando a la obtencion de un
desarrollo armonioso para obtener, no solamente el éxito en cuanto a una posible
produccion, sino también un mayor beneficio a través de la incorporacién de mayor empleo,
ampliacion del mercado interno y posibilidad de acceso al externo a medida que se aumente

el volumen producido y se mantenga la continuidad en cuanto a produccion de calidad "2,
E) LEGISLACION COMPARADA

En el entendimiento de que no resulta apropiado extrapolar
instituciones de otros regimenes juridicos, sélo a los fines meramente ilustrativos
sobre la regulacién de la actividad, se cree oportuno sefialar algunos ejemplos de la

legislacién comparada.

2 Ver “Perspectivas en Acuicultura: nivel mundial, regional y local”, por LUCHINI, L. y PANNE
HUIDOBRO, 8. (2008), op. cit. nota 3.
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e.1) El caso de cuatro provincias argentinas

e.1.1) Provincia del Chubut

La Ley 29392 de Acuicultura y la Ley XVII - N° 48 (antes Ley
3956%) de Maricultura brindan el marco normativoe que regula la actividad en la

Provincia del Chubut.

Para el ejercicio de la Acuicultura se requiere la inscripcién en un
Registro especial que administra la Autoridad de Aplicaciéon?. Asimismo, se
establece que el establecimiento acuicola debe estar supervisado por un profesional
universitario con titulo habilitante, técnico en Acuicultura o en su defecto por
profesional idéneo relacionado con las actividades que se desarrollan en torno a los

recursos naturales acuaticos?.

Con respecto a las concesiones, entendidas éstas como el
“otorgamiento del devecho al uso y disfrute exclusivo y con cardcter temporal por personas
naturales o juridicas, de una playa o parcela de demonio publico, para la explotacion de un
establecimiento maricultural”? se establece que se otorgan por periodos de diez afios,
prorrogables a pedido del interesado por plazos de igual duracién, hasta un total
de cuarenta afios. También se prevé que el Estado Provincial se reserva la facultad
de expropiacién de la concesién por causas de utilidad publica, con la
indemnizacion correspondiente y previa autorizacion del Poder Legislativo®. Los
concesionarios deben abonar anualmente un canon de ocupacién, cuyo monto es
determinado en funcién del tipo de establecimiento y la extensién de la

concesionso,

* Normas para el ejercicio de la acuicultura. Sancionada el 08/10/1987. Publicada en el Boletin Oficial del
29/10/1987.

¥ La Ley 3956 establecia el Régimen de Explotacién Comercial de 1a Maricultura.
% Articulo 14, Ley 2939.

77 Articulo 14, Ley 2939.

2 Articulo 3, Ley XVII - N° 48,

# Articulo 5, Ley XVII - N° 48.

*® Articulo 7, Ley XVIL - N© 48,
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turisticas, deportivas y escénicas, o en funcién de las que ya se hayan determinado
previamentetl, Asimismo, se establece la obligatoriedad de obtener un permiso o
concesion para ejercer la Acuicultura®? y en el en el Articulo 12 refiere a los

requisitos para obtener las mismas asf como las causales de su caducidad.

Las concesiones se otorgan por un plazo de quince afios,
prorrogables por igual duracién; son transferibles por una sola vez y con el
acuerdo de la Autoridad de Aplicacion®. Su titular debe abonar un canon anual
por hectdrea de uso, tanto en aguas continentales como en las maritimas.
Asimismo, prevé para el caso de que dos interesados solicitaran una misma area
para el ejercicio de la Acuicultura, se adjudicara al que retina mejores condiciones
en funcién de los aspectos de conservacién del medio, de sustentabilidad del
recurso y aspectos socio- econdémicos del proyecto. Tienen preferencia en el
otorgamiento las empresas que cuenten con un mayoritario porcentaje de capital

santacrucenio®,
e.2) El caso de 1a Reptblica de Chile

La ‘Ley General de Pesca y Acuicultura N° 18.892 regula la
conservacion de los recursos vivos acuaticos, las actividades de pesca de captura,
la Acuicultura, la investigacién pesquera y las pesquerias recreacionales, como
asimismo el procesamiento, almacenamiento, transporte y actividades de

comercializacion. El Titulo VI se refiere a la Acuicultura.

Las concesiones o autorizaciones confieren el derecho a desarrollar
actividades de Acuicultura en un érea especifica y puede vincularse tanto con una
especie acudtica en particular, como con un grupo de especies. Las concesiones son
otorgadas por el Ministerio de Defensa Nacional sobre las dreas de propiedad del

Estado y las autorizaciones son emitidas por la Subsecretaria de Pesca sobre 4reas

“! Articulo 4, Ley 2725.
“ Articulo 6, Ley 2725.
“ Articulo 7, Ley 2725.
* Articulo 8, Ley 2725.

% Articulo 11, Ley 2725.
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Por su parte, el Decreto reglamentario N° 447/1994 de la Ley XVII -
N° 48, establece que, si las 4reas que se solicitan para ejercer la Acuicultura han
sido habilitadas para otras actividades, se necesita la autorizacién pertinente del
organismo que corresponda para poder tramitar la autorizacion del proyecto® y se
excluye de la habilitacién de la Acuicultura a determinadas areas®?. Finalmente,
vale mencionar que en cuanto a la introduccién de organismos acudticos vivos,
considerados como especies exéticas con destino a la maricultura, sélo sera factible

mediante autorizacién expresa de la Autoridad de Aplicacion®,
e.1.2) Provincia de Neuquén

La Provincia de Neuquén regula la Acuicultura a través de la Ley
1966, especifica para la actividad acuicola, la que es reglamentada por el Decreto

N° 1548/ 93.

Dichas concesiones deben ser licitadas por la Autoridad de
Aplicacién, quien las otorgara a quienes estrictamente cumplan con los requisitos
exigidos. Asimismo, fija un plazo de 90 dias para la evaluacién de los proyectos
presentados; exige que los otorgamientos estén firmados por un profesional en
la materia ademas de encuadrarse en los lineamientos de capacidad de carga y
conservaciéon del ambiente; ademds de las concesiones en agua, se agregan
también la fraccion de tierra, estableciendo las pautas de manejo; las concesiones
se otorgan por un plazo maximo de quince (15) afios, renovable hasta cuarenta y
cinco {(45) afios, con posibilidades de transferir las mismas, fijandose las causales

para la caducidad de la concesion.

El Articulo 12 de la Ley 1966 expresa que no se podran incorporar
especies que no sean autéctonas o ya introducidas o adaptadas. El Decreto
reglamentario establece que los particulares no podran liberar ejemplares, salvo en

piscicultura extensiva, ni capturar adultos del medio natural.

Los Titulos V a VII tratan, en forma general los riesgos

contingentes, los procedimientos de licitacion y la caducidad de las concesiones.

*! Decreto reglamentario N° 447/1994.

3 Decreto reglamentario N° 447/1994.
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El Articulo 23 establece las facultades que tiene la Autoridad de
Aplicacién en el caso de comprobarse una presencia de enfermedades. Con
respecto a las patologias, los articulos 24 a 35 categorizan las enfermedades y
establecen las obligaciones por parte de la Autoridad de Aplicaciéon de mantener

un registro actualizado de enfermedades verificadas por la Provincia.

Finalmente, el Titulo X establece disposiciones referidas a la

promocién de proyectos de investigacion y desarrollo.
e.1.3) Provincia de Rio Negro

La Ley 2829 (y el Decreto reglamentario N* 751/2003) constituye

la norma especifica en materia de Acuicultura en la Provincia de Rio Negro.

El plazo méximo para las concesiones es de veinte afios, son
transferibles con acuerdo de la Autoridad de Aplicacion®, se habilita la recoleccién
de adultos y juveniles de poblaciones naturales® y la captura de semillas en
espacios de mar abierto o cerrado, se abordan lineamientos respecto de la
utilizaciéon de piensos, aditivos, fertilizantes, residuos y efluentes de la produccion,

el procesamiento, el control ambiental y las faltas, procedimientos e infracciones3.
e.1.4) Provincia de Santa Cruz

La Ley 2725% regula Ia Acuicultura en la Provincia de Santa Cruz.
La misma define a las concesiones como el “otorgamiento del derecho al uso exclustvo
con caricter temporal por personas naturales o juridicas, de un espacio de dominio priblico
para la explotacion de un establecimiento acuicola” e instituye que la Autoridad de

Aplicacion podra prohibir el ejercicio de la Acuicultura por cuestiones ecologicas,

33 Articulo 11, Decreto reglamentario N° 447/1994,

** Declaracion de interds provincial a la actividad productiva dirigida a aprovechar los recursos biologicos de
las aguas interiores y marinas. Sancionada el 18/08/1994, Publicada en el Boletin Oficial del 26/09/1994.

% Articulo 13, Ley 2829 y Articulo 15 del Anexo del Decreto N° 751/2003.
% Articulos 13y 21, Ley 2829.

*7 Articulos 13 y 19, Ley 2829.

* Titulo V del Anexo del Decreto N° 751/2003.

* Ley de Acuicultura. Sancionada el 28/10/2004.
“ Articulo 1, inc. £), Ley 2725.

20



.

:%,«//‘z;szaﬁ/ L%;m ieid
Y i Gt 5
%//”ZIJ// éfz b i /;x/é’eﬂ/d

que estan bajo la jurisdiccion de la Direccion General de Aguas del Ministerio de

(Obras Publicas.

De conformidad con la Ley sobre Bases Generales del Medio
Ambiente NC 19.300, se requiere una evaluacién de impacto ambiental para
obtener la autorizacion de emprendimientos de Acuicultura. En consecuencia, las
autorizaciones y concesiones se emiten a través del Sistema de Evaluacion de

Impacto Ambiental.

Los solicitantes que deseen desarrollar una actividad en un é&rea
bajo la jurisdiccién de la Direccion General de Aguas deben acreditar disponer del

derecho de uso de aguas correspondiente, de acuerdo con el Codigo de Aguas.

Antes de comenzar la actividad, el titular debe inscribir la
concesion o autorizacién en el Registro Nacional de Acuicultura. Los titulares de
concesiones y autorizaciones pueden solicitar modificaciones a sus habilitaciones

para incluir una o mas especies adicionales.

Los titulares de concesiones y autorizaciones tienen el derecho de
desarrollar obras para mejorar la infraestructura de los emprendimientos, sujetos a
la autorizacién de la autoridad competente. En tanto regla general, ambos se
encuentran obligados a asegurar la conservacion del balance ecolégico del area

involucrada.

Las solicitudes para las autorizaciones o concesiones de Acuicultura
deben ser ingresadas a la Subsecretaria de Pesca. Los solicitantes deben proveer un
proyecto técnico, conjuntamente con la documentacion acreditante conforme sea
requerida en las regulaciones. La Subsecretaria de Pesca, en base a la asistencia de
un informe técnico elaborado por el Servicio Nacional de Pesquerfas, podra
verificar la ausencia de concesiones o autorizaciones previas otorgadas en la
misma area, como asimismo la conformidad con las condiciones que establezca la
legislacién. En particular, la aprobacién de una solicitud se encuentra sujeta al
cumplimiento del proyecto con los requerimientos establecidos por el Ministerio
de Economia (por ejemplo, asegurar el cumplimiento de las medidas ambientales
para que los emprendimientos de Acuicultura no excedan los limites de capacidad

de carga de cada curso de agua, o el tamafio maximo de areas de Acuicultura).
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bioldgica, y a la informacién y educacion ambientales. Corresponde a la Nacion dictar las
normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las Provincias, las
necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales. Se
prohibe el ingreso al territorio Nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de
los radiactivos”. Asimismo, en su Articulo 124 establece que corresponde a las

Provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su

- territorio.

El Articulo 28 de la Constitucién Provincial establece: “Los
habitantes de la Provincia tienen el derecho a gozar de un ambiente sano y el deber de
conservarlo y protegerlo en su provecho y en el de las generaciones futuras. La Provincia
eferce el dominio eminente sobre el ambiente y los recursos naturales de su territorio
incluyendo el subsuelo y el espacio aéreo correspondiente [y)] el mar territorial [...] con el
fin de asegurar una gestién ambientalmente adecuada. En materia ecologica [la Provincia]

deberd preservar, recuperar y conservar los recursos naturales, renovables y no renovables

.del territorio de la Provincia; planificar el aprovechamiento racional de los mismos;

controlar el impacto ambiental de todas las actividades que perjudiquen al ecosistema;
promover acciones gue eviten la contaminacion del aire, agua y suelo; prohibir el ingreso en
el teryitorio de residuos tdxicos o radiactivos; y garantizar el derecho a solicitar y recibir la
adecuada informacidn y a participar en la defensa del ambiente, de los recursos naturales y
culturales. Asimismo, asegurard politicas de conservacion y recuperacion de la calidad del
agua, aire y suelo compatible con la exigencia de mantener su integridad fisica y su
capacidad productiva, y el resguardo de dreas de importancia ecoldgica, de la flora y la

fauna”.

El presente proyecto de Ley se encuadra en el sistema juridico

Provincial y se ajusta a los principios del ordenamiento jurfdico argentino.

II
CONSIDERACIONES PARTICULARES

A) CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

El presente proyecto de Ley brinda las directrices necesarias para

promocionar y desarrollar sustentablemente la Acuicultura de conformidad con un
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proyecto debe tenerse especialmente en cuenta la identificacion de los canales a
utilizar segun la localizacién v las cantidades a comercializar, que generalmente

serd menor a los volumenes provenientes de la pesca.
b.1.2) El consumo

El consumo de productos pesqueros en el pais es bajo y ello es
atribuible en parte, a los hébitos alimentarios generales de la poblacién, al
desconocimiento de variedades de especies y de sus preparaciones, temporadas,
calidad y precios; existiendo una oferta sin diversificacién y altos precios, que no

hacen atractivo la compra de los mismos5!.

No existe en Argentina ningin estudio a nivel de organizaciones
estatales que brinde al potenéial productor datos sobre las demandas existentes en
los mercados acerca de ningtin producto proveniente de la Acuicultura. A partir de
1996, se cuenta con los primeros datos sobre informacién referida a la estructura

del mercado de consumo de productos pesqueross2.

Los productos derivados del cultivo de trucha arco-iris,
(Oncorhynchus mykiss), rana toro (Rana catesbeiana), camarén o langostino de agua
dulce (Macrobrachium rosenbergii), tilapia nilotica (Oreochromis niloticus) en el
mercado local formosefio y red claw (Cherax quadricarinatus), son los Gnicos que
actualmente se encuentran a la venta continua en el mercado interno local o
general; y en algun caso, en el externo. Se ofrecen en vivo, fresco eviscerado,
congelado de diversos tipos y ahumados, fileteados (con o sin espinas),
dependiendo de la demanda. El ahumado, utilizado en el caso de las truchas es de
tipo artesanal. Otros proyectos estdn recién en fase comercial-piloto, como el pact
que incursiona aun sin continuidad en los mercados de algunas Provincias

nortefias y el de mejillones (algunos productores artesanales).

hitp://www.minagri.gob.ar/S AGPyA/pesca/acuicultura/0 1=Cultivos/0 1 Especies/ archivos/000003Langosta/]

00331 Primeros%20resuitados%200btenidos%20en%201angosta%20de%20agua%20dulce.pdf‘?PHPSESSID
=0188826e558a70f6ae70810c92eael72.

! BERTOLOTTI, M. y otros: “La comercializacion de productos pesqueros. Promocion de consumo de
pescado en el mercado interno argentino”. Articulo publicado en la revista de la Facultad de Ciencias
Econémicas y Sociales, 1997, Mar del Plata, Argentina.

*2 LUCHINL, L., “Actualidad de la Acuicultura en Argentina”, op. cit. nota 8.

27



2
%«//’M/é e %ﬁ%’:f c%

Por todo lo expresado, el Estado deberia orientar al esfuerzo de los
actores en los primeros afios, a desarrollar la produccién de aquellas especies
animales que ya tienen una concreciéon comercial y ordenada en el pais y cuya
tecnologia estd lo suficientemente conocida, dejando para etapas posteriores el

desarrollo de nuevos cultivos®s,
C) CONSIDERACIONES BIOLOGICAS

La Direccion de Acuicultura dependiente de la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura de la Nacién ha realizado una descripcion de las cuencas
geogréficas de importancia actual para producciones acuicolas en Argentina, en
funcion de las condiciones climaticas, de la respuesta al crecimiento de
determinadas especies con aptitud para cultivo, de la provisiéon de semilla actual y

futura.

En relacién con la Provincia de Buenos Aires, se identificaron dos
cuencas geogréficas de importancia para la Acuicultura: la cuenca templada
continental y la cuenca templada a templada fria (costera maritima). La primera de
ellas posee caracteristicas climéaticas que limitan la actividad acuicola a especies
como el pejerrey (extensivo), randia, esturién, amur o salmoén siberiano y en
determinados casos especiales, trucha arco-iris o alguna otra especie de clima no
concordante, que deberd cultivarse con inclusiéon de tecnologias que
probablemente aumenten los costos de su produccién (por e€j. calefaccionamiento,

en el caso de ranas).

La segunda de las cuencas cuenta con aguas de calidad y sitios
determinados para cultivo, con potencial para emprendimientos de diferentes
tipos, especialmente referidos a cultivos de peces apreciados (lenguado, besugo,
lisa), moluscos bivalvos (como mejillones y ostras) y otras especies marinas adn
con tecnologias ausentes. También puede cultivarse trucha en engorde marino
(alevinos originados en aguas continentales), moluscos bivalvos (mejillones, ostras,
vieiras y distintas almejas), univalvos (volutas y abalones), asi como microalgas y
otras especies de cardcter exético apreciadas y de alto valor comercial en los

mercados de consumo y en algunos casos de valor deportivo.

* REVENGA, J. E., “Acuicultura en Argentina. Segundo tren”. Centro Regional Universitario Bariloche
Universidad Nacional de] Comahue.
Disponible en http.//www.zoetecnogampo,com/Documentos/revenga/acuarg. htm
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No obstante las condiciones geograficas y bioldgicas favorables de
la Provincia para la Acuicultura, el ejercicio pleno de la actividad se lograra sélo a
través de un desarrollo tecnolégico adecuado. En efecto, mientras que algunas
tecnologias ya se estdn empleando (ostras), otras, aunque desarrolladas, no se
aplican (vieiras) y en algunos casos carecen de avances significativos (almeja
amarilla). Algunas especies exéticas, como abalones y varios peces, podrian
trabajarse en encierro en costa, contando con las tecnologias desarrolladas en otros

paises y adaptdndolas a la Provincia de Buenos Aires®.

En relacién con el control sanitario de la actividad, un factor que no
debe soslayarse es la propagacion de epidemias, habida cuenta de la dimensién
propia de la Acuicultura. Se deben tener presente los impactos que puede generar
en el ecosistema la introduccién de nuevas especies. La transferencia de huevos,
larvas y reproductores de peces aumenta el riesgo de enfermedades. El avance
tecnolégico, las regulaciones y las demandas del consumidor respecto del consumo
de productos de alta calidad para su salud, podria ayudar a mejorar los sistemas
productivos. En 2007, la Reptblica Argentina puso en marcha la ejecucion del Plan
Nacional de Sanidad Animal, inicialmente dedicado a peces salménidos y la
contribucioén a la clasificacion de zonas aptas para cultivo de moluscos bivalvos, en
conjunto con el Servicio Nacional de Calidad Agroalimentaria (SENASA) y las

provincias involucradas en producciones de ese tipo.

I1I
ESTRUCTURA DE LA LEY DE PROMOCION Y
DESARROLLO DE LA ACUICULTURA

El Codigo de Conducta de la FAO sefiala que “la pesca, incluida la
Acuicultura, constituye una fuente vital de alimentos, empleo, recreacion, comercio y
bienestar econdmico para las poblaciones de todo el mundo, tanto para las generaciones

presentes como para las futuras y, por lo tanto, deberin llevarse a cabo de forma

3 “Perspectivas en Acuicultura: nivel mundial, regional y local”, por LUCHINI, L. y PANNE HUIDOBRO,
8. (2008), op. cir. nota 3, pagina 29.

29



-

T

%xﬁ%&&ag %fﬂm’d Fbed

%&’éﬂr// %ﬁ?@/’ﬂﬂ&/ @é{/@a/d

(Rana catesbeiana) y de camarén o langostino de agua dulce (Macrobrachium
rosenbergii), sumado a una produccién incipiente y continua de tilapia nilética
{(Oreochromis wniloticus) en mercado local formosefio v de red claw (Cherax

quadricarinatus)®s.

En el proceso de produccion, uno de los cuellos de botella es el
alimento a utilizar, que requiere de profundos estudios y numerosas pruebas de
laboratorio para hallar la mejor f6rmula en términos de lograr el mayor engorde al

menor costo posible.

La FAO reconoce que “El alimento para peces es la limitacion mejor
conocida. En la década de 1980, hubo ya debates acerca de la posibilidad de que el desarrollo
de la Acuicultura se viera vetardado por una escasez de harina y aceite de pescado. Sin
embargo, 25 afios después, es evidente que esta escasez no ha sido un obstdculo absoluto
para la piscicultura y el cultivo del camaron. De hecho, el crecimiento de la Acuicultura
continua siendo impresionante en comparacién con el de otros sectores de produccion de
alimentos. Hasta el momento, la harina de pescado ha sido una limitacion menos real de lo
que muchos temian. Sin embargo, dada la dificultad de reemplazar los aceites de pescado, en
especial en los alimentos para salmones, es evidente que ln competencia por el aceite de

pescado serd probablemente un obsticulo mds grave para algunos subsectores™.

En el Centro Nacional de Acuicultura (CENADAC) se trabaja en
dietas con distintos ingredientes® tales como harinas de pescado, de carne, de soja,
de maiz, de sangre, de pluma, de algodon, afrechillo de arroz, ensilado, geles de
mandioca, etc. y también en desarrollo de ensilados bioldgicos y quimicos con
desechos de la pesca, incluidos en formulaciones dietarias de menor costo con

calidad apta, para reemplazo de harina de pescado, insumo de alto costo, Luchini.

La distribucién de productos derivados de la Acuicultura utiliza los

mismos canales que los productos pesqueros, no obstante, en la planificacién de un

"7 “El Estado Mundial de la Pesca y Acuicultura 2008, op. cit. nota 5.
8 LUCHINL L., “Actualidad de la Acuicultura en Argentina”, op. cit. nota 8.

¥ “El Estado Mundial de la Pesca y Acuicultura 2008”, op. cit. nota 5.

* WICKI, G., et al, “Engorde de la langosta de pinzas rojas (Cherax quadricarinatus), en el subtropico
g

Argentino: Primeros resultados”, Cuba, 2008,

Disponible en:
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enfoque precautorio y ecosistémico, teniendo en cuenta las caracteristicas propias
de la Acuicultura, el actual ejercicio de la actividad en la Provincia de Buenos
Aires, el uso de los distintos recursos naturales para ejercitar la actividad y de la
insuficiencia del régimen juridico vigente en la materia. Ello, en concordancia con
lo recomendado en el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable (Codigo de
Conducta) de la FAO en los siguientes términos: “9.1.1 Los Estados deberian
establecer, mantener y desarrollar un marco juridico y administrativo adecuado que facilite

el desarrollo de una Acuicultura responsable”.
B) CONSIDERACIONES ECONOMICAS

b.1) Breve descripcion de los subsistemas de produccién, distribucién y

consumo.
b.1.1) La produccion

El proceso productivo involucra la seleccién de los organismos
reproductores para obtencion de “semilla” (de procedencia silvestre o de
produccion), pasando por el control de su crecimiento a través de todas o algunas
de las fases del cultivo (reproduccion, recria o preengorde y engorde) hasta lograr
la talla adecuada (segun el organismo cultivado) y su comercializacién, en funcién

de un estudio previo sobre la demanda existente en un mercado determinado?’.

La produccion de Acuicultura en el pais se centré durante afios en
la cria y cultivo de peces y la misma fue realizada en forma artesanal, con
volumenes pequefios referidos a producciones comerciales para mercados de tipo
turistico (desde 2 hasta no méas de 100 ton/afio, en forma individual) durante un
largo periodo. La trucha de agua dulce (Oncorhynchus mykiss) conocida también
como arco-iris, en talla “pan size, plato o racién”, generd los volimenes maés

importantes.

Entre un 95-96% de la produccién acuicola, sigue siendo
representado en el pais por la trucha arco-iris, (Oncorhynchus mykiss). Ademas de
esta produccién semiindustrial, con producto terminado desde 250 hasta 450

gramos, las restantes producciones hoy en dia en mercado, abarcan las de rana toro

% Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable, Roma, 1995.
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Asimismo, se establecen causales de caducidad de los derechos derivados de tales

actos administrativos y se enuncian deberes minimos del acuicultor.

Capitulo III. Uso de los recursos naturales. La Acuicultura
requiere del uso de distintos recursos naturales: el recurso hidrico, el suelo y las
poblaciones de especies silvestres®. Su utilizacién y aprovechamiento, en el &mbito
de la Provincia de Buenos Aires, deberan realizarse con un enfoque ecosistémico y
precautorio. “Un enfoque ecosistémico en la Acuicultura intenta equilibrar diversos
objetivos de la sociedad teniendo en cuenta el conocimiento y las incertidumbres acerca de
los componentes bidticos, abidticos y humanos de los ecosistemas, incluyendo sus
interacciones, flujos y procesos y aplicando un enfoque integrado al sector®8, Asimismo,
“un enfoque ecosistémico para la Acuicultura es una estrategia para la integracién de la
actividad dentro de un ecosistema mds amplio de tal forma que promueva el desarrollo
sustentable, ln equidad vy la resiliencia de los sistemas ecoldgicos y sociales

interconectados”>9.

Este enfoque esta orientado a planificar, desarrollar y manejar el
sector de una manera que permita identificar las multiples necesidades y
aspiraciones de las sociedades sin poner en peligro a las generaciones futuras de
beneficiarse con el amplio rango de bienes y servicios que proveen los ecosistemas
acudticos. Esto implica el uso de instrumentos, procesos y estructuras que
enfrentan eficazmente los desafios de naturaleza ambiental, social, técnica,

econdmica y politica.

7 “Otros aspectos de la Acuicultura comercial estin especialmente referidos a la reproduccién de los
organismos acudticos y a la obtencidn de la respectiva “semilla” para inicio de produccion (de cualgquier
tamario que sea) que ademds de ser empleada por los productores para siembra en las estructuras de cultivo,
puede utilizarse para siembra o resiembra de ambiente naturales aptos. Este wiltimo tipo de Acuicultura, es la
denominada “extensiva”, levada a cabo en cuerpos de agua y puede emplearse con fines de mejorantiento
del ambiente, pesca deportiva y/o comercial, ete. En los casos de poblamiento o repoblamiento de cuerpos de
agua en forma extensiva (a baja densidad de siembra) la Acuicultura se revela como una “herramienta” de
trabajo para inicio y/o aumento de poblaciones existentes; siempre que el medio acudtico no haya sufrido
transformaciones irreversibles, producto de una accidn antrépica sostenida, con disminucidn de su
“capacidad de carga” original, como ocurre hoy dia en lagunas y rios de la provincia. La FAQ, acufid para
este tipo de Acuicultura, el términoe de “prdcticas de semi-Acuicultura”, y en concordancia, el término de
“pesquerias basadas en cultivo”, cuando estas tltimas son generadas a fravés de la siembra de peces, por
Jalta de tecnologias de cultive completo o Acuicultura, o bien, porque la especie en cuestion no responde
totalmente a una Acuicultura rentable”. “Perspectivas en Acuicultura: nivel mundial, regional y local”, por
LUCHINI, L. y PANNE HUIDOBRO, 8. (2008), op. cit. nota 3.pagina 11.

BBl estado mundial de la Pesca ¥y la Acuicultura 2006 ™. FAO, Roma, Italia, pagina 161.

¥ SOTO, D., Aguilar-Manjarrez, J.y Hishamunda, N.: “Building an ecosystem approach to aquaculture”,
Universitat de les Illes Balears, Taller de trabajo, Mayo de 2007, Palma de Mallorca, Espaiia.
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El enfoque ecosistémico en la Acuicultura responde a tres
principios: el desarrollo en el contexto de las funciones y servicios que proveen los
ecosistemas (incluyendo biodiversidad) sin degradarlos mas alla de su capacidad
de resiliencia; la mejora del bienestar humano y la equidad para todos los grupos
de interés relevantes, y el ejercicio en el contexto de (e integrado a) otros sectores

relevantes.

Para lograr aplicar el enfoque ecosistémico, la Autoridad de
Aplicaciéon, en el cumplimiento de sus funciones, adoptard sus decisiones de
conformidad con las recomendaciones que oportunamente formule el Instituto
Provincial para la Acuicultura creado por esta Ley. Al propio tiempo, resultard
necesario contar con las autorizaciones emitidas por los organismos provinciales
competentes, para regular el uso y aprovechamiento de los recursos naturales para

desarrollar sustentablemente la actividad.

Asimismo, es posible suponer que el ejercicio regular de la
Acuicultura entorpezca el normal desarrollo de otras actividades litorales como,
por ejemplo, la ndutica, la pesca y el turismo, en determinadas 4reas de la
Provincia de Buenos Aires. Por ello, la Autoridad de Aplicacion velara, en
coordinacién con los organismos provinciales competentes, para que la
Acuicultura pueda ejercerse simultaneamente con otras actividades, a través de un

manejo integrado®.

Capitulo IV. Administraciéon de la Acuicultura. A efectos de
promocionar la Acuicultura, de facilitar al interesado la tramitacion de la solicitud
de la concesién o autorizacién respectiva y de garantizar la sustentabilidad de la
Acuicultura se crean el Consejo Provincial de la Acuicultura y el Instituto

Provincial para la Acuicultura.

% En este contexto, recientemente el Subcomité de Acuicultura de la FAQ ha sefialado que: “el sector entra
también en conflicio directo con otros usuarios del hdbitat acudtico y las zonas costeras y riberefias
adyacentes, entre los que se encuentran los intereses medioambientales y sociales. Por consiguiente, para
que el sector alcance un crecimiento sostenible, serd necesario encontrar un método integrado y eficaz de
gestionar los diversos riesgos comerciales, medioambientales y sociales. Estos riesgos afectan entre otros al
medio ambiente y a la sociedad debido al contexto medioambiental, social v econdmico en el que se
desarrolla el sector”. El Codigo de Conducta de 1a FAO, exhorta a “Los Estados deberian velar por que el
desarroilo de la Acuicultura no perjudique al sustento de las comunidades locales ni dificulte su acceso a las
zonas de pesca. Codigo de Conducta para la Pesca Responsable, op. cit. nota 46, punto 9.7.4.
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responsable”>5. Asimismo, “los Estados deberian considerar a la Acuicultura, incluidas las
pesquerias basadas en el cultivo, como una forma de promover una diversificacion en el
ingreso y la dieta. Al hacerlo, los Estados deberian velar por que los recursos sean usados de
forma responsable y los impactos adversos sobre el ambiente y las comunidades locales sean

minimizados” 56,

Siguiendo con estas recomendaciones, el presente proyecto de Ley

se desarrolla en 28 articulos y ocho capitulos.

Capitulo L. Disposiciones generales. En relacion con el ambito de
aplicacién, la Provincia de Buenos Aires, a través de la presente Ley, regula la
promocién y el desarrollo sustentable de la Acuicultura en todo el territorio
provincial. La vocacién de la Ley se inscribe en un abordaje juridico que busca
precisar la actividad acuicola con alcances juridicos ciertos para obtener su
plenitud. Con este fin, los objetivos se inscriben en la promocién y canalizacién del

desarrollo de la actividad para todo ciudadano de la Provincia.

Las definiciones, que fueron elaboradas asumiendo un necesario
enfoque pluridisciplinario, construyen un ambito de aplicacién claro sobre una

actividad en permanente evolucion.

Capitulo II. Régimen de acceso. Se establece que para ejercer la
Acuicultura es necesario contar con una autorizacién o concesién y encontrarse

debidamente inscripto en el Registro Provincial para la Acuicultura.

A estos efectos, toda persona fisica o juridica deberad presentar a la
Autoridad de Aplicacion un proyecto acuicola, debidamente avalado por un
profesional en Acuicultura, junto a un estudio de impacto ambiental. Recibidos los
instrumentos antes mencionados, la Autoridad de Aplicacién, en base a la
asistencia del Consejo Provincial para la Acuicultura, podréd otorgar Ias
autorizaciones o las concesiones, segin corresponda. Las autorizaciones se
otorgarén en los casos en que la actividad se ejerza con uso de aguas y tierras de
dominio privado. Al propio tiempo, las concesiones se otorgardn en los casos en

que la actividad. se ejerza con uso de aguas y tierras de dominio publico.

% Codigo de conducta para le Pesca Responsable, op. cit. nota 46. Introduccion.

% Codigo de conducta para le Pesca Responsable, op. cit. nota 46. Punto 6.19.
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El primero tiene como misién principal reunir a los distintos
organismos provinciales competentes en materias que guardan estrecha relacion
con la Acuicultura a efectos de facilitar la obtencién de las autorizaciones y
concesiones a las que se hace referencia en el Capitulo III del proyecto de Ley. El
segundo, de caracter multidisciplinario, tiene como principales funciones realizar
tareas de investigacion, de capacitacién y de transferencia de tecnologia, ademas

de asesorar y proponer medidas de gestién a la Autoridad de Aplicacion.

Asimismo, se faculta a la Autoridad de Aplicacion para las tareas
de fiscalizacién y control, adopcién de medidas de comercializacién y gestion.
Ademas, se le reconocen facultades accesorias que resulten implicitas y necesarias

para lograr alcanzar los objetivos establecidos en la presente Ley.

Capitulo V. Instituto Provincial para la Acuicultura. El anélisis de
la situacion actual y las tendencias de la Acuicultura, en particular los aspectos
socioecon6micos, resulta fundamental para formular politicas acertadas en el
desarrollo sustentable de la actividad. La informacion fehaciente y oportuna sobre
la estructura, produccién y rendimiento del sector acuicola son esenciales para que
el ejercicio de la Acuicultura esté integrado adecuadamente al desarrollo
econémico y social de la Provincia. La ciencia desenvuelve un papel trascendental

en toda politica de gestion de los recursos naturales.

El caracter multidisciplinarlo del Instituto Provincial para la
Acuicultura se ajusta apropiadamente a las caracteristicas de la actividad y a los
objetivos que se persiguen con este proyecto de Ley. Por ello, resulta aconsejable
que este cuerpo técnico se encuentre integrado, al menos, por especialistas en

acuicultura, economia, biologia, ingeniaria y veterinaria.

Capitulo VL. Fondo de Fomento y Desarrollo de la Acuicultura.
Con el propésito de estructurar el futuro esquema de gestion, se crea un Fondo de
Fomento y Desarrollo de la Acuicultura, el cual sera administrado por la
Autoridad de Aplicacién. Los fondos se destinaran a procurar la implementacion
de un programa de investigacién, promover emprendimientos, crear programas de
capacitacion, propender una cultura que mejore el consumo de los productos
derivados de la Acuicultura y, consecuentemente, generar nuevas fuentes de

ingresos para las familias que decidan desarrollar esta nueva actividad.
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Capitulo VII. Régimen de infracciones y sanciones. Se identifican
las conductas que se consideran infracciones al presente proyecto de Ley y se
establecen una serie de sanciones: apercibimiento, multa, inhabilitacién,
suspension o cancelacion de la autorizacion, rescision del contrato de concesion y

decomiso.

Capitulo VIII. Disposiciones transitorias. Se detallan las
formalidades finales del proyecto de Ley. Se deja librada a la reglamentacion, el
establecimiento de la Autoridad de Aplicacién. Se autoriza al Poder Ejecutivo a

realizar las adecuaciones presupuestarias correspondientes.

IV
CONSIDERACIONES FINALES

Las consideraciones generales y particulares efectuadas en estos
fundamentos s6lo pueden evidenciar la necesidad de generar mecanismos de
promocién y desarrollo para la Acuicultura. Estos mecanismos deben
sistematizarse de manera de asegurar al acuicultor un marco juridico que facilite
un crecimiento sostenido y adecuado de la actividad. El trabajo del legislador
bonaerense se debe enmarcar en las expectativas del Pueblo de la Provincia y en la
constante exigencia de un mayor perfeccionamiento de las actividades que
consolidan nuestra vocacién provincial, continental y maritima. La construccion de

una cultura acuicola debe ser uno de los objetivos en aras de esta vocacion.

En mérito a los fundamentos expuestos, es que se solicita a este

Honorable Cuerpo la aprobacién del presente proyecto de Ley.

ARMANDQ DANIELABRUZA
Diputade
Blogue Coalicion Civica
H.C. Diputados Pcia, de Bs. As.
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