EXPTE. D 4260 MO

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

m

LEY

Articulo 1% Decldrese en emergencia, por el término de doce (12) meses,
la infraestructura edilicia de los Centros de Recepcion, Contencidn, Cerrados v de
Referencia para menotes, dependientes del Ministerio de Desarrollo Social de I
Provincia de Buenos Aires, que alojan menotes de edad que cumplen medidas de

cocscion o privativas de la libertad por la comisién de hechos ilicitos.

Articulo 2% Los Ministetios de Desarrollo Social, Seguridad y Justicia, de
Infraestructura y de Fconomia de la Provincia de Buenos Aires, adoptaran las
medidas necesarias para superar de inmediato el estado de emetgencia y
estableceran las normas de excepcién tendicntes a tal fin. Bl accionar de las
carteras de Iistado y reparticiones involucradas sern coordinadas por ¢l Podér

IZjecutivo de la Provincia de Buenos Aires.

Articulo 3% A efectos de superar la emergencia declarada por el articulo 1°
de Ja presente Ley, se procederd 2 la creacién y construccion de scis (5) Centros
Cetrados de Maxima Seguridad para los menores que se encuentran sometidos 2
procesos de Responsabilidad Penal Juvenil y se encuentren cumpliendo medidas
de coercién privativas de la libertad. A saber: un (1) Centro Cerrado de Maxima
Seguridad en el Partido de San Isidro, un (1) Centro Cerrado de Maxima
Scguridad en el Partido de la Plata; un (1) Centro Cerrado de Méaxima Seguridad
¢n ¢l Partido de San Mardn, un (1) Centro Cerrado de Maxima Seguridad en cl
Partido de General Pueyrredén y un (1) Centro Cerrado de Maxima Seguridad en
el Partido de Bahia Blanca. La creacidn de estos centros debera realizarse en base

alos sigutentes lineamientos: -

1. Los centros deben tener como objetivo fundamental la integracion y la

reinsercion social de los menotes y los jévenes, mediante la aplicacion de
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programas educativos, medidas terapéuticas y socio intcgradoras, asi comt
la custodia de todos los menores y los jovenes internados con medidas
cautelares o definitivas,

2. la infraestructura necesatia requiere, como minimo, de un drca de
admision y control (sector de control, consultorio médico, dos
habitaciones de aislamiento y sanitatios), un 4rea de servicios de apoyo
(cocina y despensa, comedor, lavadero, aula-taller con y sanitarios),
conectada directamente con un patio exterior y un playon deportivo; un
arca de alojamiento (unidades de vida propiamente dicha, compuestas pot
dormitorios, sala de uso comun, cocina y bafio, con patio dc uso
exclusivo) y un sector administrativo y de atencién al piblico.

Dichos centros se construiran en un plazo de catorce (14) mescs,

prorrogable por ¢l mismo término cuando existiesen razones fundadas.

Articulo 4°: Ejecutada la obra o accidén encarada, se dard cuenta de lo
actuado a la Asesota General de Gobiemno y a los Organismos de la

Constitucion, conforme a Ja legislaciéon vigente.

Articulo 5% Créase una Comisién de Monitoteo y Seguimiento para ¢l
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, la misma cstard integrada por
un (1) representante del Ministerio de Justicia y Seguridad, un (1) representante
del Ministerio de Desatrollo Social y un (1) representante de la Procuracién
General de la Provincia de Buenos Aires. La Comision invitara a los Organismos
de Ascsoramicento y Control de la Provincia a designar un (1) representante a fin

de controlar la legalidad de las actuaciones.

Articulo 6°: Créase, en el ambito de la Legislatura de la Provincia de
Buenos Aires, una (1) Comisién Bicameral integrada por aueve (9) Diputados v
seis (6) Senadorces, designados por los Presidentes de las respectivas Camaras,
pata cuya intcgracion se respetara la propotcion de la representacion en cada

cucrpo.

La Comision Bicameral debetd estudiar y disponer la aprobacion o cl
rechazo del Plan de Infracstructura pata la construccién, modificacion y/o

ampliacidn de los Centros de Recepcion, Contencién, Cerrados v de Referencia



para menores, que le sea presentado por el Poder Ejecutivo de la Provincia de

Buenos Aires.

Asimismo, la Comisién Bicameral deberd ser informada por ¢l Poder
Ejecutivo y practicara las observaciones, propuestas y recomendaciones que
estime pertinentes tespecto de los procedimientos, obras y acciones que se

encaten en funcién de las previsiones de la presente Ley.

Articulo 7°: 1l Poder Hjecutivo de la Provincia de Buenos Aires
presentard ¢l Plan de Infraestructura para los Centros de Recepcién, Contencion,
Cerrados y de Referencia para menores 2 los efectos de lo dispuesto en el
scgundo pirrafo del Articulo 6° de la presente Ley. 1l Plan contendri la
programacion de las obras de construccién o ampliacién de los Centros,  asi
como Ja adquisicién o expropiacién de inmuebles, teniendo en cuenta para su
clabotacion las necesidades edilicias existentes, de mediano y largo plazo, la

innovacién tecnolédgica y los estindates de higiene y seguridad.

Articulo 8" Se declaran de utilidad piblica a los fines de disponer su
expropiacién, todos los bienes inmuebles que sean indispensables para emplazar
cdificios o complejos edilicios y que encuadren en las previsiones del Plan de

Infracstracrura aprobado con arreglo a la presente Ley.

Fin Jos casos comprendidos en la declaracion genérica de utilidad publica a
que se reficre ¢l parrafo anterior, el Poder Ejecutivo de 1a Provincia de Buenos
Aires queda facultado para individualizar los inmuebles correspondientes y
celebrar acuerdos directos con los propictarios. Si esas tratativas fracasaren y sC
deba promover el pertinente juicio de expropiacion, se dard intervencion a la

Fiscalia de Fsrado.

Articulo 9°: El Ministerio de Desarrollo Social deberd, en un plazo
maximo de scsenta (60) dias, dotar a cada uno de los centros que integran el
Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil, de docentes, médicos, psiquiatras,
psicologos, psicopedagogos, profesores de educacién fisica,  crimindlogos,
trabajadores sociales, enfermeros y personal idoneo, con arreglo al namero de
plazas cxistentes y a los programas en ejecucion y a cjecutarse. También deberi
preverse ¢l ndmero suficiente de profesionales y personal para atender las

necesidades de Jos nuevos centros previstos en creacién en la presente Ley.



cootdinador de los cquipos téenicos profesionales de cada centro, a los efectos
de obtener una evaluacién interdisciplinaria sistémica y completa que pesmita, 10
solo la derivacion adecuada dentro del sistema sino también, la orientacion,
contencion, terapéutica y apoyo del nifio y ¢l joven y su entorno familiar a lo

fargo del proceso y la ejecucién de la pena.

Articulo 11°: Faciltese al Poder Ejecutivo a realizar las adecuacionces
presupucestarias que fueren necesatias a fin de cumplimentar las disposiciones de

Ia presente ey,

Articulo 12°: 1.a presente Ley comenzara a regir a partir del dia siguiente

de su publicacion.,

Articulo 13°: Comuniquese al Poder Ejecutivo, etc.
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FUNDAMENTOS

La seguridad en el marco Nacional, Provincial y Municipal dcbe
articularse de manera tal que brinde una respuesta inteligente, eficaz, razonable y

tendiente a garantizar la paz social.

El fenémeno delictual es dindmico, crece y muta en un cscenatio
cultural, social y econdmico que acelera los procesos de desintegracién social,

violencia y delito.

Segun el dltimo informe oficial, se iniciaron entre encro y junio en el
Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil de la Provincia de Buenos Aires 13.708
investigaciones, donde un promedio de 76 delitos por dia fueron cometidos en ¢l

Conurbano bonaerense por menores de edad con antecedentes penales.

De acuerdo a las cifras de la Procutacion General bonacrense dcl
primer semestre de este afio, cuando terminé de implementarse ¢) Fuero Penal de
Responsabilidad Juvenil en todo el tertitorio, la estadistica estd encabezado por
los robos simples: 2.802 casos en toda la Provincia, un 20,41% del total de

expedientes abiertos.

Iil segundo lugar corresponde a los delitos contra la seguridad publica,

que comprende entre otros a la tenencia, venta y trifico de cstupefacientes: son

1.565 casos en total, 11,40% del total.

El hurto y el robo calificado con arma se posicionan en el tercer y

quinto lugar cn la estadistica, con 1.526 (11,12%) y 1.460 (10,64%) episodios.

Kl informe registra en el cuarto lugar a las lesiones leves, que
responden mayormente a peleas callejeras o en el marco de la nocturnidad; cs
decir, mayormente agtesiones entre pares. Las causas abiertas en la Provincia por

este rubro son 1.475, que responden a un total de 10,75%.

Kl resto de las cifras se desgrana en otros rubros. in ¢l caso de los
homicidios, se abrieron 127 Investigaciones Penales Preliminares (1PP) que
involucran a jovenes de entre 16 y 18 afios, en los dieciocho departamentos

judiciales de la provincia. Son el 0,92% del total. Otros 14 expedientes se
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los delitos contra Iz integridad sexual comprenden 358 cxpedientes
(2,61%), las amenazas un total de 857 causas (6,24%) y los dafios, 584 casos

(4,25%).

El fenémeno de envilecimiento y detetioro de las estructuras e
instituciones debe scr detenido mediante una politica activa, comprometida y,
destinada a mejorar la calidad de vida de los bonacrenses, considerando,

asimismo, las condiciones de vida y los derechos y garantias inherentes a los

menores alojados en los difetentes centros de la Provincia de Buenos Aires.

la seguridad es una prestacién indelegable del Estado, y todos los
rccursos  materiales  destinados  a brndara  deben  ser eficientizados,
reestructurados y repensados bajo criterios de economia, eficacia y servicio

publico.

El Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil se constituye cn la
Provincia a partir de Ia Ley 13.634, que define al Mihisterio de Desarrollo Social
como la contraparte del Poder Ejecutivo encargada de formular, coordinar y
¢jecutar politicas, programas y medidas destinadas a prevenir el delito juvenil,
asegurando los derechos y garantias de los jévenes infractores a la ley penal,
ademas de generar ambitos para la ejecucién de medidas sociocducativas que,
centradas en la responsabilidad del joven infractor, posibiliten su real insercién en

su comunidad de origen.

La norma cred el Fuero de la Responsabilidad Penal Juvenil
compuesto por Fiscales y Defensores Oficiales, que intervienen en todas las
etapas del proceso. Pero ademis, instaurd los Juzgados de Garandas del
Joven, que llevan adelante el control de la investigacion preliminar y es
responsable de las medidas que se tomen con respecto al joven durante el
proceso; el Juzgado de Responsabilidad Penal Juvenil, érgano de juzgamiento
que resuelve la aplicacion de medidas, salvo delitos graves en que toma

intervencion el Tribunal de Responsabilidad Penal.

El Ejecutivo Provincial, por su parte, a través del Ministerio de

Desarrollo  Social, crea mediante Resolucién 127/07 los dispositivos



institucionales dcl Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil, que funcionan
bajo Ja érbita de la Subsecretaria de Nifiez y Adolescencia. 1Los destinatarios
de csos dispositivos son jovenes menores de 18 afos en conflicto con la ley
penal.

La denominacién de esos dispositivos cambia segin la modalidad y

tipificacién que los define:

» Centros de Recepeidn
+ Centros Cerrados
« Centros de Contencién
» Centros de Referencia
Segin datos del Ministerio de Desarrollo Social en la Provincia de
Bucenos Aires actualmente hay alojados unos 450 jévenes privados de la libertad

por transgresiones a la ley penal, 110 en régimen de semilibertad o abiertas y

2200 con medidas socioeducativas alternativas a la privacién a la libertad.

Sin  embatgo, la realidad muestra que la Provincia no tene la
infraestructura necesaria para contener a los menotes autores de hechos
delictivos y tampoco a los menores en situacion de riesgo personal, puesto que
no hay diferenciacién y conviven ambas realidades bajo una misma modalidad de
contencion. No existen condiciones edilicias que acompafen la adecuaciéon
normativa destinada mejorar el bienestat y la calidad de vida de los menores alli

alojados.

Los institutos de menores de la Provincia de Buenos Aires se encuentran
en terrible estado de seguridad, higiene e infraestructura. Los menores viven en
condiciones de hacinamiento, con escasa contencién psicolégica y casi nula
capacitacion especifica del personal a cargo. En Lomas de Zamora por cjemplo

hay solo 2 psicélogos por cada 102 menores internados.

Como agravante, debemos mencionar que ¢l Gobierno de la Provincia
de Buenos Aires delega en los municipios funciones vitales para la contencién de
los menotes en situaciéon de pobreza o “de calle” y, por esa tazon, se producen

grandes diferencias dependiendo de la capacidad de cada municipio.

A los cfectos de construir espacios fisicos que propendan a la
rehabilitacion de los menotes en conflicto con la ley, es necesario redisediar v

reconstruir los centros creados a tal fin en la Provincia de Buenos Aires, razdn
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por la cual, la creacion de nuevos Centros Cerrados de Méxima Seguridad debd
realizatse teniendo en cuenta criterios operativos y funcionales de acuerdo a la

situacion de cada una de las regiones y distritos de la Provincia de Buenos Aires.

Por los argumentos expuestos, solicito 2 mis pares de esta Honosable

Camara acompafien con su voto el presente Proyecto,

DAMIA 080
UNION PRO
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