EXPEDIENTE D 1/08-09
PROYECTO DE LEY

 
El Senado y Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, 

sancionan con fuerza de 
L E Y

TITULO I

GOBIERNO MUNICIPAL
Articulo 1º: El Gobierno y la administración de los intereses y servicios locales en cada uno de los partidos que forman la provincia estará a cargo de una municipalidad.

A los fines de la aplicación e interpretación de la presente ley se considerará al municipio como una comunidad natural dotada de autonomía institucional, política, económico- financiera y administrativa.

Artículo 2º: El Gobierno Municipal estará compuesto por un Departamento Ejecutivo unipersonal, desempeñado por un ciudadano con el título de Intendente, y un Departamento Deliberativo colegiado, denominado Concejo Deliberante integrado por ciudadanos y extranjeros con el título de Concejales, según el artículo 191 inciso 3 de la Constitución Provincial.  
 
El Intendente y Concejales serán elegidos directamente por el pueblo, su mandato será de cuatro años y podrán ser reelectos. La integración del  Concejo Deliberante se renovará por mitades cada dos años.

Artículo  3º:  Son competencia de los Municipios, además de las estipuladas en el artículo 192 de la Constitución Provincial,  las siguientes atribuciones:

a) Convocar a los electores del Distrito para elegir autoridades municipales, Consejeros Escolares, con quince días de anticipación por lo menos, cuando el Poder Ejecutivo Provincial dejare transcurrir los términos legales sin hacerlo.

b) En los municipios donde se encuentre reglamentado por Ordenanza, convocar a los electores del Distrito para elegir por voto voluntario Consejeros Vecinales, con un mínimo de 15 días de anticipación.

c) Confeccionar, a iniciativa del Departamento Ejecutivo con  aprobación del Deliberativo su Presupuesto de Gastos y Cálculo de Recursos.

d) Declarar de utilidad pública y proceder a la expropiación de los bienes que considere necesarios, con su Presupuesto, mediante Ordenanza conforme a los principios de la Constitución y en el marco de la legislación provincial en la materia.

e) Designar, promover, remover y determinar la remuneración de su personal.

f) Adquirir, locar, administrar, gravar, enajenar y disponer de sus bienes.

g) Contraer empréstitos con destino determinado. En ningún caso podrán sancionarse Ordenanzas de esta clase, cuando el total de los servicios de amortización e intereses, afecte en más del veinticinco (25) por ciento de los recursos ordinarios de la Municipalidad.

h) Intervenir con fines de utilidad común en la actividad económica, promoviendo la participación popular.

i) Elaborar planes de desarrollo urbano y rural, normar y reglamentar el uso del suelo y la organización territorial de sus distritos, en el marco de la legislación provincial en la materia.

j) Elaborar planes de desarrollo productivo  tendientes a potenciar los recursos territoriales existentes.
k) Convenir con la Provincia el régimen de valuación de la propiedad inmueble, en el marco de la legislación Provincial en la materia.
l) Crear Tribunales de Faltas e imponer, de acuerdo a las leyes y ordenanzas respectivas, sanciones compatibles con la naturaleza de sus poderes.

m) Instrumentar las políticas de apoyo y difusión de los valores culturales, regionales, provinciales y nacionales en general. Preservar el patrimonio ambiental fitozoogeográfico y paisajístico, histórico y artístico.

n) Tener a su cargo, en el ámbito de su competencia y atribuciones, lo relativo a la licencia y habilitación de establecimientos comerciales e industriales; a los planes edilicios y de urbanización, a la apertura, construcción y mantenimiento de calles y caminos vecinales, plazas, parques, paseos y obras de infraestructura en general; nivelación y desagües; uso de calles; espacios públicos, plazas, riberas y subsuelo; tránsito, vialidad, transportes y comunicaciones locales; edificación y construcción; servicios públicos locales, paisajes, mercados, ferias, abasto y faenamiento de animales; higiene, moralidad, salubridad, recreos y espectáculos públicos; organización y contralor de servicios fúnebres y cementerios; y en general todas las materias de fomento o interés local. Todas estas atribuciones deberán respetar los convenios celebrados por la Provincia con otras jurisdicciones.

o) Tener facultades concurrentes en la elaboración, ejecución y contralor de los planes de obras públicas en general; viviendas; servicios públicos, educación y cultura; salud y acción social, ancianidad, discapacidad y desamparo, minoridad, previsión, recreación y turismo, creación y fomento de instituciones de cultura intelectual y física y establecimientos de enseñanza; protección del ambiente y los recursos naturales, flora y fauna, control de polución ambiental, explotación minera, vialidad, espacio aéreo, espacio subterráneo, y, en general, toda las políticas de desarrollo y fomento que se realicen o incidan en su ámbito territorial.

p) Participar con la Provincia en la formulación y ejecución de políticas preventivas seguridad, defensa civil y protección social.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

q) Ejercer su poder de policía, en materia de su competencia en todo el ámbito de su territorio sin excepciones.

r)  Y toda otra materia concerniente al régimen municipal conforme al artículo 1 de la presente ley.
Artículo 4º:  Las Municipalidades podrán celebrar convenios entre sí, y constituir organismos o asociaciones intermunicipales, para la realización de obras públicas, prestación de servicios, cooperación técnica y financiera o actividades de interés común a su competencia.

Para los mismos fines las Municipalidades podrán constituir sociedades con o sin participación del capital privado e integrar consorcios o cooperativas de vecinos.

Asimismo podrán convenir con la Provincia su participación en la administración, gestión de obras y servicios que preste o ejecute en su territorio, así como la elaboración de planes de desarrollo regional. 
Articulo 5º: Las Municipalidades podrán formar consorcios entre  varios municipios, o entre una  o más  Municipalidades con la Nación, la Provincia  u otras Provincias para la concreción  y/o promoción  de emprendimientos  de interés  común . En dichos consorcios podrán participar  personas  de carácter privado, físicas o de existencia ideal. que pertenezcan al ámbito territorial del o de los entes estatales que los integren.
Los consorcios tendrán personalidad propia y plena capacidad jurídica.  Se regirán por las  disposiciones de esta ley,  sus estatutos orgánicos, la normativa local y general y los principios específicos de la actividad que constituya su objeto. Para la creación  del consorcio, cada integrante deberá contar con la autorización pertinente, conforme a las normas vigentes en cada jurisdicción.

El régimen contractual de los consorcios será el establecido en sus estatutos orgánicos y sus respectivos  reglamentos, sin perjuicio del poder fiscalizador que corresponda a las autoridades administrativas competentes en los casos en que el ordenamiento  jurídico lo disponga.

Los estatutos precisarán el objeto  del consorcio, que podrá consistir  en una  o más  actividades, la participación que corresponde  a cada integrante, la forma en que habrán  de ser reinvertidas las utilidades y el destino  de los bienes  en caso de disolución. 

En el acto  de constitución cada partícipe  deberá integrar su cuota, debiendo preverse,  en su caso, la correspondiente autorización presupuestaria. No obstante, el consorcio podrá generar sus propios recursos y administrarlos de conformidad a sus estatutos. 

Los gastos de funcionamiento no podrán exceder el (10) por ciento del presupuesto por cada ejercicio.

Artículo 6°: A los fines de la constitución  del consorcio, los municipios podrán aplicar un gravamen  destinado a ese solo y único objeto. El mismo podrá consistir en un gravamen nuevo o en un adicional sobre existentes.  Cada municipalidad sancionará la creación  del gravamen, efectuará su percepción e ingresará lo recaudado en una cuenta especial de su contabilidad para transferir el crédito  y los montos resultantes al presupuesto  del consorcio.

Articulo 7°: Las Municipalidades formularán e instrumentarán las políticas de promoción del desarrollo económico y social de su territorio procurando la integración de las mismas a las estrategias micro regionales, regionales, provinciales, nacionales y globales.

TITULO II

MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA

Articulo 8º:   Las Municipalidades podrán crear mecanismos de democracia semidirecta y de participación ciudadana, los que serán reglamentados por el Concejo Deliberante y aprobados por los dos tercios del total de sus miembros.

TITULO  III

CONCEJO DELIBERANTE

Capítulo I. Integración

Artículo 9º:  Los partidos cuya población no exceda de 5.000 habitantes elegirán 6 concejales; los de más de 5.000 a 10.000 habitantes elegirán 10 concejales; los de más de 10.000 habitantes elegirán 12 concejales; los de más 20.000 a 30.000 habitantes elegirán  14 concejales; los de más de 30.000 a 40.000 habitantes elegirán 16 concejales: los de más de 40.000 a 80.000 habitantes elegirán   18 concejales; los de más de 80.000 a 200.000 habitantes elegirán 20 concejales; y los de más de 200.000 habitantes elegirán 24 concejales.

 
La cantidad de habitantes se actualizará automáticamente con cada censo nacional de población y vivienda.  
 
Si resultado de ello se modificara la cantidad de concejales a elegir, el mismo se aplicará en la convocatoria de la elección inmediata posterior. 
Capítulo II. Atribuciones del Concejo

Artículo 10º: El Concejo Deliberante dictará normas de carácter general y obligatoria, denominadas Ordenanzas, las cuales serán consideradas ley en sentido formal y material.

Artículo 11º: Las ordenanzas y reglamentaciones municipales podrán prever inspecciones, vigilancias, clausuras preventivas, desocupaciones, demoliciones, reparaciones, adaptaciones, restricciones, remociones, traslados, secuestros, allanamientos según lo previsto en el artículo 21º de la Constitución, ejecuciones subsidiarias, caducidad y cuantas más medidas fueren menester para asegurar el cumplimiento de sus normas.

Las sanciones a aplicar por la contravención a las ordenanzas y reglamentaciones dictadas en uso del poder de policía municipal serán las que establezca el Código de Faltas Municipales.

En cuanto a los contribuyentes y responsables que no cumplan las obligaciones fiscales municipales, que las cumplan parcialmente o fuera de los términos fijados, se podrá establecer:

a) Recargos: Se aplicarán por la falta total o parcial del pago de los tributos, al venci​miento general de los mismos, siempre que el contribuyente se presente voluntariamente. La obligación de pagar los recargos subsistirá no obstante la falta de reserva, por parte de la municipalidad, en oportunidad de recibir el pago de la deuda principal.

b) Multas por omisión: Son aplicables por omisión total o parcial en el ingreso de tributos siempre que no concurran las situaciones de fraude o de error excusable de hecho o de derecho.

c) Multas por defraudación: Se aplicarán en el caso de hechos, aserciones, simulaciones, oculta​ciones o maniobras intencionales, por parte de contribuyentes o responsables, que tengan por objeto producir o facilitar la evasión parcial o total de los tributos. La multa por defraudación se aplicará a los agentes de retención o recaudación que mantengan en su poder gravámenes retenidos después de haber vencido los plazos en que debieron ha​cer los ingresos a la Municipalidad, salvo que prueben la imposibilidad de efectuarlos por razones de fuerza mayor.

d) Multas por infracciones a los deberes formales: Se impondrán por incumpli​miento de las disposiciones tendientes a asegurar la correcta aplicación, percepción y fiscalización de los tributos que no constituya, por sí mismo, una omisión de graváme​nes. 

e) Intereses: En los casos en que corresponda determinar multas por omisión o multas por defraudación se aplicará un interés mensual, que fijará la municipalidad so​bre el monto del tributo desde la fecha de su vencimiento hasta la del pago.

Artículo 12º:  Corresponde al Concejo autorizar la participación del municipio en consorcios, sociedades, cooperativas, convenios u otras formas de asociación con entes privados o públicos, sean éstos municipales, provinciales o nacionales. Esta autorización no será requerida cuando los convenios no comprometan el patrimonio municipal.

También es atribución del Concejo disponer el  acogimiento de la Municipalidad a normas  sancionadas por la Provincia o Nación.

Artículo 13º: Corresponde al Concejo Deliberante sancionar la Ordenanzas Tributaria y el Presupuesto de gastos y Cálculo de recursos, auditando la ejecución de las mismas.

Las Ordenanzas que dispongan aumentos o creación de tributos o contribuciones de mejoras deberán ser sancionadas de conformidad a lo establecido en el artículo 193º,  inc. 2 de la Constitución Provincial.

Artículo 14º:  No se autorizarán gastos sin la previa fijación de sus recursos.

Artículo 15º: El Concejo sancionará el Presupuesto de Gastos y Cálculo de Recursos todos los años para el siguiente. Una vez promulgado, no podrá ser modificado sino por iniciativa del Departamento Ejecutivo, a excepción del Presupuesto atinente al funcionamiento  del Concejo Deliberante.

Artículo 16º: El Concejo considerará  el proyecto  de Presupuesto remitido por el Departamento Ejecutivo y no podrá aumentar su monto total, ni crear cargos, con excepción de los pertenecientes al Concejo.

Artículo 17º: El Concejo remitirá al Intendente el Presupuesto aprobado antes del 31 de diciembre de cada año. Si vencida esta fecha el Concejo no lo hubiera sancionado, el Intendente deberá regirse por el vigente para el año anterior, con excepción de las partidas no permanentes introducidas en el mismo.

Artículo 18º: Si antes del 31 de octubre el Intendente no hubiera remitido el proyecto de presupuesto, a su solicitud el Concejo podrá autorizar una prórroga para su remisión o  proyectarlo y sancionarlo, pero su monto no podrá exceder el total de la recaudación del año inmediato anterior, previa actualización del nivel de los tributos si correspondiera. En tal caso se seguirá el procedimiento indicado en el artículo 17º.

Artículo 19º: En caso de veto total o parcial del Presupuesto, cuando el Concejo insistiera por dos tercios  de los votos del total de los miembros del cuerpo, el Intendente estará obligado a promulgarlo. 

En los casos de veto total o parcial de la ordenanza tributaria será devuelta al Concejo. Para insistir en la sanción anterior se necesitará el voto de los dos tercios del total de los miembros  del cuerpo. 

No alcanzando la mayoría requerida en los párrafos anteriores, la Ordenanza quedará vetada total o parcialmente, supliendo a dicho texto las del año anterior o las que rigen al respecto.

Artículo 20º: Corresponde al Concejo aprobar la contratación de empréstitos y préstamos. Solo para los empréstitos se deberá sancionar una Ordenanza conforme a lo determinado por el artículo 193º, inc. 3 de la Constitución de la Provincia.

Artículo 21º: El Concejo, mediante ordenanza, autorizará  la afectación de recursos para:


1. La  producción y consecuente enajenación de bienes y la prestación de servicios que no sean públicos.


2. La realización de trabajos, suministros y servicios, por cuenta de terceros con fondos que estos aporten.


3. El otorgamiento de créditos y subsidios de fomento del desarrollo económico.

Artículo 22º: Corresponde al Concejo sancionar las ordenanzas referidas a los servicios públicos y toda otra norma tendiente a satisfacer necesidades colectivas de carácter local.

Artículo 23º: El Concejo, mediante Ordenanza aprobada por mayoría absoluta, podrá otorgar concesiones a terceros para la prestación de servicios públicos, conforme lo establece la presente ley.

Artículo 24º: El Concejo Deliberante podrá con el voto de 2/3 del total de sus miembros, dictar un régimen general sobre obras públicas, bajo el principio de la licitación pública, sin perjuicio de las excepciones que expresamente establezca. El régimen podrá incluir la concesión de obra pública.

Artículo 25º: Cada municipio podrá sancionar el régimen de contrataciones con el voto de 2/3 del total de sus miembros, bajo el principio de la licitación pública, sin perjuicio de las excepciones que expresamente se establezcan.

Artículo 26º: A los fines de lo preceptuado en el artículo 193, inc 3 de la Constitución, se entenderá por Edificios Municipales, aquellos inmuebles en los que se asiente el despacho público del titular del Departamento Ejecutivo, la sede del Concejo Deliberante y aquellos edificios donde se presten servicios públicos esenciales.

Para desafectar o vender edificios declarados monumentos históricos por la Municipalidad, se requiere ordenanza sancionada con dos tercios del total de los miembros del Cuerpo.

Artículo 27º: Corresponde al Concejo autorizar la transferencia a título gratuito, cesión de derechos de uso u ocupación temporaria gratuita de bienes municipales, para lo que se  requerirá dos tercios de los votos de sus miembros.

Artículo 28º: El Concejo aceptará  o rechazará  las donaciones o legados  otorgados a la Municipalidad.

Artículo 29º: Corresponde al Concejo autorizar las expropiaciones de acuerdo con lo que dispone la Constitución y la ley que rija la materia. Además podrá autorizar la expropiación de fracciones de tierra, declarándolas  de utilidad pública, para subdividirlas y venderlas a particulares, para fomento de la vivienda propia,  proyectos de desarrollo urbano o planes de desarrollo económico productivo.

Artículo 30º: Corresponde al Concejo:

1. Considerar la renuncia del Intendente, disponer su suspensión preventiva y la destitución en los casos de su competencia, de conformidad con lo dispuesto en el Título X, Cap. II de la presente ley.

2. Considerar las peticiones de licencia del Intendente y de los Concejales.

3. Solicitar informes al Intendente, conforme a la ordenanza que lo reglamente.

4. Aprobar  los estatutos para el personal municipal.  

5. Aplicar sanciones disciplinarias a los concejales en caso de notable inasistencia o inconducta.

6. Requerir informes sobre el contralor que el Tribunal de Cuentas efectúe conforme a la legislación vigente. 

Artículo 31º: En las sesiones especiales que deberán realizarse antes del 15 de junio de cada año, el Concejo examinará  la rendición de cuentas del ejercicio inmediato anterior, analizando la oportunidad, conveniencia y eficacia de los actos del gobierno municipal.

Artículo 32º: Durante el examen de las cuentas, el Concejo estará  facultado para compensar excesos producidos en partidas del presupuesto de la administración central y de organismos descentralizados si existiera, por gastos que estime de legítima procedencia hasta un monto igual al de las economías realizadas sobre el mismo presupuesto, o con excedentes de recaudación o con el saldo disponible que registre antes de efectuar las operaciones de cierre del ejercicio la cuenta "Resultados de ejercicios anteriores".

Artículo 33º: Los Concejales percibirán una dieta mensual fijada por el Concejo, que no podrá exceder la proporción que establece la siguiente escala:

a) Al equivalente de hasta dos meses y medio de sueldo mínimo fijado por el presupuesto de gastos para el personal administrativo municipal en las comunas de hasta diez concejales.

b) Al equivalente de hasta tres meses de sueldo mínimo para las comunas de hasta catorce concejales.

c) Al equivalente de hasta tres meses y medio de sueldo mínimo para las comunas de hasta dieciocho concejales.

d) Al equivalente de hasta cuatro meses y medio de sueldo mínimo para las comunas de hasta veinte concejales.

e) Al equivalente de hasta cinco meses de sueldo mínimo para las comunas de hasta veinticuatro concejales.

En todos los casos, el monto mínimo a percibir por cada concejal no podrá ser inferior al cincuenta por ciento de la respectiva escala.

El sueldo mínimo al que hace referencia el presente artículo en los incisos a, b, c, d y e, será el resultante de considerar el sueldo básico de la categoría inferior del ingresante en el escalafón administrativo de cada municipalidad, en su equivalente a cuarenta horas semanales, sin comprender ninguna bonificación o adicional.

Capítulo III. Constitución del Concejo.

Artículo 34º: Los concejales tomarán posesión de sus cargos en la fecha que indique el decreto de convocatoria a elecciones.

Artículo 35º:  Para dar cumplimiento al artículo 191º, inc. 6 de la Constitución, la selección se practicará por sorteo entre los últimos concejales electos.

Artículo 36º: En la fecha fijada por la Junta Electoral, se reunirá el Concejo Deliberante en sesiones preparatorias, integrado por los nuevos  Concejales electos diplomados por aquélla y los Concejales que no cesen en sus mandatos, para establecer si los primeros reúnen las condiciones exigidas por la Constitución de la Provincia y esta ley. Las sesiones serán presididas por el Concejal de mayor edad del grupo que no ha cesado en su mandato.

Artículo 37º: En estas sesiones se elegirán las autoridades del Concejo, dejándose constancia de los concejales titulares y suplentes que integrarán al Cuerpo.

Los candidatos que no resulten electos, serán suplentes natos en primer término de quienes lo hayan sido en su misma lista y el reemplazo por cualquier circunstancia de un concejal, se hará  automáticamente y siguiendo el orden de colocación en la respectiva lista de candidatos, debiendo ser llamados los suplentes una vez agotada la nómina de titulares. Cuando se incorpore un suplente el Concejo procederá  en la forma indicada en el artículo 36 y en el presente.

Si se produjeran vacantes durante el  receso entre períodos, el Concejo proveerá los respectivos reemplazos en reuniones preparatorias en los años de renovación de autoridades o en la primera reunión ordinaria, en los otros. 

Artículo 38º: Habiendo paridad de votos para la designación de las autoridades indicadas en el artículo anterior, prevalecerán los candidatos presentados por el partido político  o alianza política que  le corresponda ejercer la titularidad  del Departamento Ejecutivo. 

Artículo 39º: En las sesiones preparatorias el Cuerpo tendrá  facultades disciplinarias y de compulsión en la forma establecida en el artículo 36. La presencia de la mayoría absoluta de los integrantes del Concejo a constituirse formará quórum para deliberar. Las decisiones se adoptarán por mayoría simple.

Capitulo IV.  Funcionamiento del Concejo

Artículo 40º: El Concejo realizará  sesiones con el carácter y en los términos que a continuación se indican: 


1- Preparatorias: en la fecha fijada por la Junta Electoral para cumplir lo dispuesto en los artículos 34 al 39 de esta ley.


2- Ordinarias: serán establecidas por ordenanzas del Concejo Deliberante y deberán prever una duración mínima anual de nueve (9) meses.


3- Extraordinarias: el Concejo podrá  ser convocado por el Intendente a Sesiones Extraordinarias, siempre que un asunto de interés público y urgente lo exija o convocarse a sí mismo cuando, por la misma razón, lo solicite un mínimo de un tercio del número de sus miembros. En estos casos, el Concejo sólo se ocupará  del asunto o asuntos que fije la convocatoria, empezando por declarar si  el caso es de urgencia e interés público para hacer lugar al requerimiento.


4- Especiales: las que determina el Cuerpo dentro del período de Sesiones Ordinarias y las que deberá realizar para tratar el examen de las cuentas previsto en el artículo 192, inciso 5) de la Constitución provincial.

Artículo 41º: La mayoría absoluta del total de concejales que constituyen el Concejo formará  quórum para deliberar y resolver todo asunto de su competencia, salvo cuando se exija mayoría calificada.

La minoría compelerá, incluso con la fuerza pública, a los concejales que por inasistencia injustificada impidan las sesiones del Cuerpo. Se entenderá  por minoría un tercio del total de sus miembros.

Artículo 42º: El Concejo conferirá sanción definitiva a las Ordenanzas vetadas por el Intendente, cuando insista con el voto de los dos tercios de los miembros presentes.

Artículo 43º: Las sesiones serán públicas. Para conferirles carácter secreto se necesitará  el voto de los dos tercios de los miembros presentes.
Artículo 44º: El Concejo puede proceder contra terceras personas que faltaren el respeto en sus sesiones a algunos de los miembros del mismo o a éste en general, ordenando su retiro del recinto de sesiones por la fuerza pública, o hasta ordenar, según la gravedad, el arresto del culpable e inmediata comunicación y puesta a disposición de la autoridad judicial competente.
Artículo 45º: Las opiniones expresadas por los miembros en sesiones del Concejo no constituirán antecedentes para la intervención de ninguna autoridad. Dichas opiniones serán regidas por las normas del Concejo.

Artículo 46º: Los concejales no pueden ser acusados judicialmente por las opiniones que emitan en el desempeño de su mandato.

Artículo 47º: Los Concejales no podrán ser detenidos sin orden o resolución de Juez competente, basada en semiplena prueba de delito penal sancionado con prisión o reclusión mayor de tres años.

Artículo 48º: Los debates, los documentos, ordenanzas y sus fundamentos, deberán ser incorporados al acta labrada en cada sesión, la que tendrá  carácter público y será refrendada por el Presidente y el Secretario. Cuando se publique el diario de sesiones, deberá  contener el texto completo de las actas.

Artículo 49º: Cada Concejo Deliberante dictará su reglamento interno, el que contendrá  las normas para su funcionamiento.

Artículo 50º: La designación de las comisiones de reglamento se hará en la primera sesión ordinaria de cada año.

Artículo 51º: Las disposiciones que adopte el Concejo se denominarán: 

a) Ordenanza, si crea, reforma, suspende o deroga una regla general, cuyo cumplimiento compete a la Intendencia Municipal. 

b) Decreto, si tiene por objeto el rechazo de solicitudes particulares, la adopción de medidas relativas a la composición u organización interna del Concejo y en general, toda disposición de carácter imperativo que no requiera promulgación del Departamento Ejecutivo. 

c) Resolución, si tiene por objeto expresar una opinión del Concejo sobre cualquier asunto de carácter público o privado, o manifestar voluntad de practicar algún acto en tiempo determinado. 

d) Comunicación, si tiene por objeto contestar, recomendar, pedir o exponer algo.

Artículo 52º: La iniciativa de las ordenanzas municipales, salvo las excepciones contempladas en esta Ley, corresponden indistintamente:


1- a los Concejales.


2- al Intendente.


3- a los ciudadanos electores del municipio.


4- a los habitantes en general.

Capítulo V. Atribuciones del Presidente.

Artículo 53º: Son atribuciones y deberes del Presidente del Concejo, sin perjuicio de las que se establezcan en el reglamento interno:


1- Convocar a los miembros del Cuerpo a las reuniones que deba celebrar.


2- Dirigir las sesiones  en las que tendrá derecho a voto. Para hacer uso de la palabra  deberá abandonar la Presidencia  y ocupar una banca.


3- Decidir en caso de paridad, en los cuales tendrá doble voto.


4- Firmar las disposiciones que apruebe el Concejo, las comunicaciones y las actas, debiendo ser refrendadas por el Secretario.

5- Disponer de las partidas de gastos asignadas al Concejo.


6- Remitir las actuaciones administrativo -contables  para su liquidación, registro y pago.

  
7- Nombrar, aplicar medidas disciplinarias y adoptar toda otra disposición referida a la composición y funcionamiento del Cuerpo.

Artículo 54º: La designación de presidente, vicepresidente y secretario es revocable en cualquier tiempo por resolución de la mayoría, tomada en sesión pública, convocada especialmente para ese objeto.

Artículo 55º: En todos los casos, los vicepresidentes reemplazarán por su orden al presidente del Concejo y podrán convocar a los concejales cuando el presidente dejare de hacerlo.

En caso de vacante en la presidencia o vicepresidencia, no será necesaria nueva elección, salvo que faltaren todos los miembros de la mesa directiva.

Artículo 56º: Si el Presidente del Concejo se excediera en el uso de los créditos votados para el ejercicio y el Concejo no lo compensara en la forma prevista en el artículo 32º, el hecho constituye falta grave.

Artículo 57º: El Concejal que asuma el departamento ejecutivo, ejercerá el cargo con las atribuciones y deberes que a éste competan. Aquel concejal será reemplazado con el mismo carácter y por el lapso que dure su función al frente del departamento Ejecutivo, por el suplente que corresponda.

TITULO IV

ASAMBLEA DE CONCEJALES Y MAYORES CONTRIBUYENTES.

Artículo 58º: A los fines del artículo 193º, inc. 2° y 3° de la Constitución, tienen la calidad de mayores contribuyentes los vecinos que paguen anualmente los tributos municipales.

La integración, funcionamiento y procedimiento de la Asamblea de Concejales y Mayores Contribuyentes se regirá por las normas que al efecto establezca el Concejo Deliberante, el que deberá prever mecanismos de información pública acerca de las iniciativas sometidas a su consideración.

TITULO V

DEPARTAMENTO EJECUTIVO.

Artículo 59º: La administración general y la ejecución de las ordenanzas corresponde exclusivamente al Departamento Ejecutivo.

Artículo 60º: El Intendente electo tomará posesión de su cargo el día en que concluya el mandato de su predecesor.


Cuando por cualquier circunstancia, temporaria o permanente, el Intendente electo no tomara posesión de su cargo, lo reemplazará  en forma interina o permanente según sea el caso, el primer candidato de la lista de concejales del partido a que perteneciera, que hubiera sido elegido conjuntamente con aquél. En caso de fallecimiento, excusación o impedimento del primer candidato, lo reemplazará  el segundo y así sucesivamente.

En caso de destitución del Intendente por las causas previstas en la presente ley, el  Poder Ejecutivo convocará a elecciones conforme el art. 123º de la ley 5109, texto Ordenado decreto 8522 y sus modificatorias.

Artículo 61º:    Son atribuciones y deberes del Intendente:

1.-  Promulgar y publicar las disposiciones del Concejo o vetarlas, total o parcialmente, dentro de los diez (10) días hábiles de su notificación. Caso contrario quedarán convertidas en Ordenanzas.

2.- Reglamentar las ordenanzas.

3.- Representar al municipio cuando éste participe en cualquiera de las formas mencionadas en los  artículos 4 y 5 de la presente ley.

4.- Representar a la municipalidad en sus relaciones con la provincia o terceros.

5.- Hacerse representar ante los tribunales.

6.- Expedir órdenes para practicar inspecciones y adoptar medidas preventivas para evitar incumplimientos a las ordenanzas que preservan el orden público. Clausurar establecimientos, decomisar y destruir productos, demoler y trasladar instalaciones. Para allanar domicilios proceder  con arreglo a lo dispuesto en el artículo 24 de la Constitución.

7.- En la apertura de las sesiones ordinarias del Concejo Deliberante informará sobre el estado de la administración y los objetivos de su plan de gobierno.

8.-  Convocar al Concejo a sesiones extraordinarias en casos urgentes. 

9.- Concurrir personalmente o por intermedio del secretario o secretarios de la intendencia a las sesiones del Concejo cuando lo juzgue oportuno o sea llamado por éste a suministrar informes, pudiendo tomar parte en los debates. La falta de concurrencia del Intendente o secretarios, cuando sea requerida su presencia por el Concejo, o la negativa de los mismos a suministrar la información solicitada por dicho cuerpo, será  considerada falta grave.

10.- Nombrar, aplicar medidas disciplinarias y adoptar toda otra disposición referida a la administración del personal con arreglo a las leyes y ordenanzas vigentes.

11.- Solicitar licencia al Concejo en caso de ausencia mayor de diez  (10) días.

12.- Celebrar contratos fijando a las partes la jurisdicción provincial, salvo las excepciones que autorice el Concejo, siempre que se trate de fijar la jurisdicción dentro del territorio nacional.

13.- Comunicar  al Ministerio de gobierno las separaciones  que se produzcan  y los interinatos  que se dispongan  en su caso  y en el Concejo  Deliberante  con fecha de iniciación  y terminación de plazos.

14.- Ejercer  las demás atribuciones y cumplir los deberes inherentes  a la naturaleza  de su cargo  o que le impongan  las leyes de la Provincia.

15.- Presentar declaración jurada patrimonial ante la Escribanía General de Gobierno y recepcionarla de sus colaboradores desde el cargo de Director inclusive.  
Artículo 62º:  Corresponde al Departamento Ejecutivo proyectar las ordenanzas tributarias y el presupuesto de gastos y cálculo de recursos. El proyecto de presupuesto, que incluirá el clasificador de gastos, deberá remitirse al Concejo con anterioridad al 31 de octubre de cada año.

Asimismo el Departamento Ejecutivo podrá elaborar el presupuesto de gastos y cálculos de recursos mediante el sistema de “presupuesto participativo”, convocando para ello a reuniones informativas, asambleas, participación de vecinos y entidades intermedias.

Artículo 63º: El proyecto de presupuesto comprenderá la universalidad de los gastos y recursos  de la municipalidad para cada ejercicio, como así también los créditos y compromisos diferidos para ejercicios futuros. Deberán ser expresados y clasificados de modo que reflejen su origen, concepto y monto.

Cuando el Concejo Deliberante autorice a comprometer créditos que excedan los del ejercicio, el Intendente deberá formular anualmente las pertinentes reservas de crédito en los presupuestos respectivos.

Artículo 64º: El presupuesto responderá a un Plan de Gobierno del Municipio, el cual debe ser presentado junto al presupuesto ante el Concejo Deliberante antes del inicio de cada ejercicio. Este Plan indicará claramente cada Programa y Proyecto a desarrollar, sus objetivos, responsables, plazos de ejecución e insumos.

Artículo 65º:  El Intendente gozará de la remuneración  que le asigne  el presupuesto.

Artículo 66º:  En caso de emergencia, tales como sentencias judiciales firmes, epidemias o catástrofes, el Intendente podrá  realizar gastos, aún cuando el concepto de ellos no esté previsto en el presupuesto vigente o excedan el monto de las partidas autorizadas, debiendo solicitar al Concejo Deliberante, la pertinente adecuación del presupuesto dentro de los quince (15) días posteriores a la realización del gasto.
Artículo 67º: El Intendente y los funcionarios que ejecuten presupuestos con déficit o hagan uso de créditos suplementarios sin financiación, así como los concejales que los votasen afirmativamente,  serán solidariamente responsables de la inversión efectuada en aquellas condiciones y el Tribunal de Cuentas les formulará  los cargos correspondientes.

Artículo 68º: Mediante ordenanza, se podrá hacer lugar a la autorización de créditos suplementarios utilizando los siguientes recursos:

· El superávit de ejercicios anteriores, existente en la cuenta de Resultado Acumulado del Ejercicio.

· El excedente de recaudación del total calculado para el ejercicio en concepto de recursos ordinarios no afectados.

· La suma que se calcula percibir en virtud del aumento o creación de tributos.

· Las mayores participaciones de la Provincia o de la Nación comunicadas y no consideradas en el Cálculo de Recursos vigente y que correspondan al ejercicio

Artículo 69º: El Departamento Ejecutivo solamente podrá constituir cuentas especiales cuando se deban cumplir las siguientes finalidades: 

1. La producción y consecuente enajenación de bienes y la prestación de servicios que no sean públicos.

2. La realización de trabajos, suministros y servicios, por cuenta de terceros con fondos que éstos aporten, siempre que, en el caso de los trabajos, no se realicen por administración.

Artículo 70º:  Los créditos asignados en las cuentas especiales se tomarán:

· De los recursos del ejercicio.

· De superávit de ejercicios vencidos.

· De los recursos especiales que se crearan con destino a las mismas.

Artículo 71º: Cuando para la formación del crédito de cuentas especiales se tomen recursos del ejercicio, incluidos en el cálculo anual, la suma correspondiente a dicho crédito les será transferida con cargo a la partida que al efecto se incorpore al presupuesto ordinario, con financiación ajustada a las condiciones del artículo 68.
Artículo 72º: Las cuentas especiales se mantendrán abiertas durante el tiempo que establezcan las ordenanzas que las autoricen.  Cuando estas ordenanzas no fijen tiempo continuarán abiertas mientras subsistan las razones que originaron su creación y funcionamiento.

Artículo 73º: El Departamento Ejecutivo no podrá desafectar ni cambiar el destino de los créditos de cuentas especiales sin autorización del Concejo Deliberante.

Artículo 74º:  Todos los actos u operaciones que originen recursos y erogaciones deben estar respaldados por comprobantes y registrarse contablemente de modo que permita la imputación en las cuentas y la confección de estados contables que hagan posible su correcta medición.

Artículo 75º: La contabilidad municipal deberá  reflejar  la situación patrimonial, económica y financiera del municipio.

Artículo 76º:  La contabilidad municipal tendrá por base al inventario general de bienes y deudas, y al movimiento de fondos provenientes de sus recursos financieros, de las actividades que desarrolle como entidad de derecho privado y de los actos que ejecute por cuenta de terceros.  Técnicamente abarcará estos aspectos:

· Patrimonial.

· Contabilidad del presupuesto.

· Cuenta del resultado financiero.

· Cuentas especiales.

· Cuentas de terceros.

Artículo 77º: La contabilidad patrimonial comprenderá todos los rubros activos del inventario, con excepción de Caja y Bancos, y todos los rubros pasivos de deudas consolidadas. Registrará las operaciones correspondientes a bajas y altas de inventario y las amortizaciones e incorporaciones de deuda consolidada.  La cuenta Patrimonio expresará en su saldo la relación existente entre aquellos rubros activos y pasivos.

Artículo 78º: La contabilidad del presupuesto tendrá origen en el cálculo de recursos y presupuesto de gastos sancionados para regir en el ejercicio financiero.  Tomará razón de todos los ingresos efectivamente realizados en virtud de la recaudación prevista en el cálculo anual y de todos los gastos imputados a partidas de presupuesto, sean pagos o impagos.

La totalidad de los rubros de la contabilidad del presupuesto será cancelada al cierre de ejercicio por envío de sus saldos a las cuentas colectivas "Presupuesto de Gastos" y "Cálculo de Recursos".

Artículo 79º: La cuenta del resultado financiero funcionará a los efectos del cierre de los rubros "Presupuesto de Gastos" y "Cálculo de Recursos" y dará a conocer el déficit o superávit que arrojen los ejercicios.  El déficit y/o el superávit anual serán transferidos a un rubro de acumulación denominado "Resultado de Ejercicios", el que permanecerá constantemente abierto y reflejará el superávit o el déficit mediante la relación de los fondos en Tesorería y Bancos, correspondiente a los ejercicios financieros y la deuda flotante contratada con imputación a los presupuestos.

Artículo 80º: Las cuentas especiales estarán destinadas al registro del ingreso de fondos que no correspondan a la contabilidad del presupuesto y de los pagos que con cargo a las mismas se efectúen.  Sus saldos pasivos deberán ser siempre respaldados por existencias activas en Tesorería y Bancos.

Artículo 81º: En las cuentas de terceros se practicarán asientos de entrada y salida de las sumas que transitoriamente pasen por la Municipalidad constituida en agente de retención de aportes, depositaria de garantías y conceptos análogos.  Sus saldos de cierre estarán sometidos al mismo régimen que las cuentas especiales.

Artículo 82º: Para cumplir con lo preceptuado en los art. 74 y 75, el municipio dictará las normas necesarias, compatibles con las vigentes en la jurisdicción provincial y las previstas en la Ley Orgánica del Tribunal de Cuentas.

Artículo 83º: El ejercicio financiero y patrimonial comenzará el 1° de enero y finalizará  el 31 de diciembre de cada año.

Artículo 84º:  Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 68 se podrá por medio de ordenanza  hacer lugar a la autorización de créditos suplementarios utilizando  la suma que se calcule percibir por otros conceptos siempre que estén respaldados por ley, ordenanza, convenio o disposiciones emanadas de reparticiones públicas.

Artículo 85º: Las transferencias de créditos serán posibles entre todas las partidas del presupuesto, siempre que conserven crédito suficiente para cubrir todas las obligaciones ciertas asumidas por la comuna al momento de proyectarse las disminuciones.

Artículo 86º: Los saldos de Caja y Bancos, existentes al cierre del ejercicio y que no correspondan al resultado financiero, a cuentas especiales o terceros, quedarán afectados al pago de la deuda flotante.  A tal efecto, el Departamento Ejecutivo podrá disponer en el ejercicio siguiente, por simple decreto y sin necesidad de autorización presupuestaria, que se efectúen pagos con cargo al rubro pasivo que tenga acumulados en sí los arrastres de deuda flotante.

Artículo 87º:  Cuando el ejercicio financiero cerrare con déficit, los pagos de deuda flotante que excedan del monto de los saldos afectados según el artículo anterior se imputarán a la partida que autorice el presupuesto ordinario.  En estos casos, al cierre del ejercicio se efectuarán los ajustes pertinentes en la cuenta de resultados.

Artículo 88º:  De no haber diarios y/o periódicos en la localidad, el balance y demás publicaciones se fijarán solamente en el local de la Municipalidad y Juzgado de Paz.

Artículo 89º: El cobro judicial de los impuestos, rentas municipales y las multas correspondientes, se hará por el procedimiento prescrito para los juicios de apremio y conforme a la ley de la materia.

Artículo 90º:  Las resoluciones que dicte el Intendente serán refrendadas por el Secretario o Secretarios del Departamento Ejecutivo los que serán solidariamente responsables con el intendente.

En los casos de dos o más Secretarías, sus titulares tendrán a su cargo el despacho de los asuntos que sean de su incumbencia, conforme lo determinen las ordenanzas que regulen las competencias de cada secretaría.

Artículo 91º:   El Intendente no podrá  delegar facultades en las siguientes materias:

1. Las emanadas del art. 61 incs. 1º y 2º de esta Ley.

2. Las designaciones del personal superior, delegados municipales, asesores, personal de planta permanente de los distintos regímenes escalafonarios y contratados y el cese del personal de planta permanente con estabilidad que se deba resolver previo sumario.

3. Concesión de servicio público.

4. Todas aquellas facultades que por Ordenanza expresamente se declare indelegable.

Artículo 92º: El Intendente podrá centralizar en un área toda la actividad vinculada con la gestión financiera y su registración. Serán de su competencia los sectores de administración del presupuesto, administración y gestión patrimonial, administración de la amortización y servicios de la deuda y la contabilidad municipal que reflejará con exactitud todo el acontecer financiero y patrimonial de la misma.


En particular le corresponde:

1. Elaborar el presupuesto de gastos.

2. Realizar las registraciones en los libros de contabilidad.

3. Practicar balances mensuales de tesorería y de comprobación de sumas y saldos.

4. Remitir al Tribunal de Cuentas, en la oportunidad y forma que éste determine, las copias autenticadas de los balances municipales.

5. Realizar mensualmente las conciliaciones de cuentas corrientes bancarias y estados de caja, los que, intervenidos por el contador municipal, enviará al Tribunal de Cuentas.

6. Remitir al Tribunal de Cuentas, las ordenanzas tributarias y el Presupuesto, debidamente autenticados.

7. Llevar la contabilidad de la Municipalidad y dar balances en tiempo oportuno para su publicación.

8. Intervenir en todas las actuaciones vinculadas a la ejecución del Presupuesto, tales como: modificaciones de partidas, contrataciones, convenios y otras similares.

9. Controlar las órdenes de compra, confeccionar las órdenes de pago, liquidaciones y demás comprobantes de gastos que la reglamentación disponga, juntamente con el Secretario del área.  

10. Firmar los estados contables, registro obligatorio de contabilidad, balance y memoria de la administración.

11. Publicar semestralmente en un medio de distribución local durante al menos tres (3) días, una reseña de la situación económico - financiera de la municipalidad y anualmente la memoria general en la forma que determine la reglamentación.

12. Presentar al Concejo en forma trimestral y dentro de los treinta días de vencido el trimestre respectivo, estados demostrativos de la ejecución  de presupuesto general de la administración municipal exponiendo los créditos originales y sus modificaciones, haciendo explícita la motivación de los desvíos y los avances logrados según las metas propuestas. 

13. Presentar al  Concejo antes del 15 de abril de cada año, la rendición de cuentas sobre la percepción e inversión de los fondos de la Municipalidad, según las normas que establezca el Tribunal de Cuentas.  

14. Practicar balances trimestrales de tesorería y de comprobación de saldos, y darlos a conocer fijando un ejemplar en el tablero para publicidad que toda Municipalidad deberá habilitar en su sede. Cuando existan organismos descentralizados, sus balances se darán a conocer simultáneamente con los de la Administración Central. 

15. Remitir al Tribunal de Cuentas un ejemplar del balance trimestral dentro de los quince (15) días del siguiente mes, justificando su publicación.

16. Dar publicidad a las ordenanzas, resoluciones, decretos, etc.; de interés general que dicten el Departamento Deliberativo o el Ejecutivo, en un Boletín Municipal de aparición periódica.

Artículo 93º: Los bienes municipales serán enajenados por remate o licitación pública.  No obstante podrá convenirse la venta:

1) Por licitación privada, cuando el valor estimado para la operación no exceda de pesos doscientos mil ($ 200.000).


2) Mediante concurso de precios cuando el valor estimado no exceda de pesos setenta mil ($ 70.000).

3) Directamente:

 - Cuando la operación no exceda de pesos veinte mil  ($ 20.000). 

 - Con reparticiones oficiales, nacionales, provinciales o municipales; entidades en las que el Estado tenga participación mayoritaria y entidades de bien público legalmente reconocidas.

- Cuando la licitación publica o privada, el concurso de precios o el remate resultaren desiertos o no se presentaren ofertas válidas, admisibles o convenientes.

- Por razones de urgencia o emergencia imprevisible.

- De productos perecederos y de los destinados a la atención de situaciones de interés público siempre que la misma se efectúe de acuerdo con los planes establecidos por ordenanza. 

 
- De inmuebles en planes de vivienda y de parques y zonas industriales.
Los valores estimados indicados en los párrafos precedentes serán actualizados anualmente de acuerdo al Índice de Precios al Consumidor por el Intendente Municipal.  
 
Las enajenaciones deben realizarse previa tasación oficial de los bienes.  

 
Las causales de excepción deberán ser fundadas por el Intendente y el Jefe de Compras, quienes serán responsables solidariamente en caso de que no existieren los supuestos que se invocaren.

Artículo 94º: Los avisos de remate o licitación pública se publicarán, como mínimo en el "Boletín Oficial" y en un diario o periódico de la localidad.

 
Las pcublicaciones no serán menos de dos (2) días y se deberán iniciar con quince (15) días de anticipación a la fecha de la subasta o licitación.

TITULO VI.

AUXILIARES DEL INTENDENTE

Capitulo I. Designación, duración y remoción.

Artículo 95º: El intendente tendrá como auxiliares para el cumplimiento de sus atribuciones y deberes:

a) A los secretarios y empleados del Departamento Ejecutivo.

b) A los organismos descentralizados.

c) A las comisiones de vecinos que se nombren para vigilar o hacer ejecutar obras o prestar servicios determinados.

d) A las autoridades policiales establecidas en la jurisdicción de la Municipalidad.

Artículo 96º: Ninguna persona será empleada en la Municipalidad cuando tenga directa o indirectamente interés pecuniario en contrato, obra o servicio de ella. 

No podrán asimismo ser Auxiliares del intendente en el área en que desarrollen su actividad los profesionales, técnicos y gestores que directa o indirectamente desarrollen dentro del Partido, actividad privada que   requiera resolución municipal. A aquellos que se encuentren en esta situación a la fecha de la puesta en vigencia de la presente ley, les será bloqueada la matrícula del ámbito municipal, quedando facultadas las Municipalidades para establecer compensaciones a los salarios de los agentes comprendidos.

Artículo 97º: Los cargos de contador, tesorero y jefe de compras son incompatibles con cualquier otra función municipal y recíprocamente. La designación o cese de funcionarios en estos cargos, deberá ser comunicado al Tribunal de Cuentas por el departamento Ejecutivo.

Artículo 98º: El Intendente Municipal designará al Contador Municipal y al Tesorero Municipal.  

Artículo 99º: Los funcionarios mencionados en el artículo anterior se mantendrán en su cargo durante el mandato del intendente que los haya designado, no podrán ser separados de sus cargos sin acuerdo del Concejo Deliberante, el que deberá ser requerido por el Departamento Ejecutivo en petición fundada. El acuerdo del Concejo Deliberante deberá ser prestado con la conformidad de mayoría del total de sus miembros.

Los funcionarios podrán ejercer sus derechos de exposición con respecto a la petición de separación y a sus fundamentos. 

Capitulo II.  Secretaría

Artículo 100º: Las notas y resoluciones que dicte el Intendente serán  refrendadas por el Secretario o Secretarios del Departamento Ejecutivo.

En los casos de dos o más secretarías, sus titulares tendrán a su cargo el despacho de los asuntos que técnicamente sean de su incumbencia, conforme lo determinen las ordenanzas especiales que deslindarán las funciones y competencias de cada secretaría.

Los Intendentes Municipales podrán delegar, por resolución expresa, el ejercicio de facultades propias en los secretarios, según la competencia que a ellos corresponda.

 
Las delegaciones que se efectúen serán comprensivas de las potestades necesarias para realizar todos los actos inherentes al ejercicio de las facultades a que se refieren.


El lntendente Municipal como órgano delegante, puede abocarse al conocimiento y decisión de cualquier asunto concreto que corresponda decidir al inferior en virtud de la delegación.  Podrá también en cualquier momento revocar total o parcialmente la delegación, debiendo disponer en el acto que así lo establezca, qué órganos continuarán con la tramitación y decisión de los asuntos que en virtud de la delegación conocía el delegado.

Las resoluciones que dicten los Secretarios en virtud de las facultades que se acuerden por delegación, deberán contener expresa mención de tal circunstancia.

El acto administrativo que disponga la delegación y el de revocación total o parcial de la misma, en su caso, deberán publicarse en la misma forma que las Ordenanzas.

Artículo 101º: Los secretarios podrán suscribir resoluciones en las que sean de aplicación ordenanzas o decretos municipales; pero en ningún caso autorizarán resoluciones que afecten o comprometan el régimen patrimonial o jurídico de la comuna, ni las que específicamente están reservadas al  Departamento Ejecutivo.

Capítulo III. Contador Municipal.

Artículo 102º: El Contador Municipal, deberá  poseer título de Contador Público Nacional habilitado por título expedido por universidad dándose cumplimiento a la ley 10.620.

 
Las comunas que a la fecha de sanción de esta ley tengan designados a no profesionales,  y con carácter de excepción, podrán mantenerlos en sus cargos.

Artículo 103º: El Contador  Municipal deberá observar por escrito, en el mismo documento o en otro adjunto, pero  dejando constancia de ello en áquel, toda orden, decreto, resolución, disposición, o comunicación, cuyo cumplimiento viole las disposiciones legales o reglamentarias concernientes a la materia que le compete.

 Se entiende que es competencia del Contador la verificación de la legalidad presupuestaria del gasto, su oportuno registro, el control del movimiento de fondos de la Municipalidad y la evolución de su patrimonio.

La observación interrumpirá el curso de los actos, pero el Contador deberá dar trámite de prosecución y quedará exento de responsabilidad cuando el Departamento Ejecutivo o el Presidente del Concejo Deliberante formule insistencia por escrito, en cuyo caso se imputará la responsabilidad al que hubiera decidido la insistencia.  Esta situación deberá comunicarla al Concejo Deliberante y al Tribunal de Cuentas, dentro de los cinco (5) días.

Los Contadores de los organismos descentralizados tendrán las mismas obligaciones  y derechos anteriores.

Artículo 104º: También son obligaciones del Contador Municipal: 

Realizar el control interno de la administración  municipal, debiendo poner inmediatamente en conocimiento del Intendente y del Tribunal de Cuentas las falencias o irregularidades que determine. 

Requerir al Intendente la provisión de los recursos humanos y materiales que garanticen el cumplimiento de su función de contralor.

Controlar la gestión financiera y patrimonial de la Municipalidad y de los organismos descentralizados en la forma y oportunidad que profesionalmente aconsejen las circunstancias.


Controlar la administración tributaria. 


Conjuntamente con la cuenta general del ejercicio presentar  un informe anual que incluya las observaciones fundadas que han merecido insistencia, el que elevará al Concejo Deliberante, Intendente y Tribunal de Cuentas.

Subscribir la Memoria correspondiente a los estados contables anuales de la Municipalidad.
      Proponer al Departamento Ejecutivo la adopción de medidas que garanticen la regularidad de la gestión administrativa financiera y patrimonial.

Capitulo IV. Tesorero Municipal.

Artículo 105º:  La Tesorería es el órgano encargado de la custodia de los fondos municipales, los que serán recibidos por el Tesorero, previa intervención del área financiera y contable.


El Tesorero deberá  registrar diariamente en el libro de Caja la totalidad de los valores que reciba, clasificados según su origen y los depositará  en las pertinentes cuentas bancarias, sin retenerlos en su poder más de veinticuatro horas, con la salvedad correspondiente a días feriados.


No practicará pago alguno sin orden emitida e intervenida por los funcionarios señalados en esta ley y aquéllos que se establezcan en cada municipio.

Artículo 106º:  Los cheques serán firmados en forma conjunta por el Intendente y el Tesorero o por las personas en las que  el primero delegue esta responsabilidad.

Artículo 107º: Las cuentas corrientes que la Municipalidad habilite en bancos, serán abiertas a la orden de las personas indicadas en el artículo anterior.


La apertura de dichas cuentas se efectuará  en el Banco de la Provincia de Buenos Aires u otra entidad oficial cuando aquél no tenga sucursal en la localidad. Los Municipios que cuenten con Banco Municipal, podrán hacerlo en el mismo.

Capítulo V. Oficina de Compras

Artículo 108º: Cada  municipalidad organizará una Oficina de Compras, cuyas funciones serán reglamentadas por el departamento ejecutivo. El Jefe de compras será designado por el intendente y no podrá ser removido de su cargo sin acuerdo del Concejo Deliberante.
TITULO VII

AUDITORIA MUNICIPAL

Artículo 109º:  El Departamento Ejecutivo creará una unidad de auditoria interna, la cual se encargará de auditar la gestión financiera y patrimonial de la Municipalidad, así como de los organismos descentralizados. 


Propondrá asimismo al Departamento Ejecutivo la adopción de medidas que garanticen la regularidad de la gestión administrativa financiera y patrimonial.

TITULO VIII

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Artículo 110º:  A iniciativa del Departamento Ejecutivo, el Concejo Deliberante podrá  autorizar la creación de Organismos Descentralizados, que tendrán por objeto la prestación de servicios públicos u otras finalidades que determinen las normas de creación, debiendo ajustar su cometido a lo que dispongan las ordenanzas y las reglamentaciones que dicte el Intendente.

TITULO IX

RECURSOS MUNICIPALES
Artículo 111º:   Son recursos de las Municipalidades:

1. Los impuestos, tasas, derechos, patentes, cánones, tarifas y contribuciones de mejoras que se establezcan.

2. Los tributos provinciales que les sean transferidos, los que serán legislados por la Provincia y administrados por las Municipalidades, de acuerdo a la forma y proporción que establezca la ley.

3. Los ingresos provenientes del régimen de coparticipación conforme a las leyes que reglamenten la materia 

4. Los provenientes de la concesión de obras y servicios públicos, permisos y concesión de espacios del dominio público municipal, cánones y todo otro ingreso originado en actos de disposición, administración o explotación del patrimonio municipal.

5. Las multas u otras sanciones pecuniarias que se establecieran por incumplimiento de las normas municipales.

6. Donaciones, legados, subsidios y otros recursos no previstos en los incisos anteriores.

Artículo 112º:  La percepción de impuestos municipales es legítima en virtud de la satisfacción de las necesidades colectivas que con ella se procura. Los órganos del gobierno municipal tienen por lo tanto amplias atribuciones para especificar los gastos que deben pagarse con el producto de aquellos impuestos, sin más limitaciones que las que resultan de la aplicación de los mismos a la atención de las aludidas necesidades colectivas.


En esta materia las facultades del gobierno municipal son irrenunciables e intransferibles y en consecuencia, ninguna autoridad podrá imponer a las comunas gastos que ellas mismas no hayan autorizado, ni privarlas del derecho de invertir sus recursos en la forma que dispongan sus poderes legalmente constituidos.

Artículo 113º:  Las rentas o recursos municipales, cualquiera que sea su origen o naturaleza, dado su destino especial para la atención de los servicios públicos, son inembargables.


Sólo podrá trabarse embargo sobre el superávit efectivo establecido al cierre de cada ejercicio y sobre las rentas o recursos destinados a atender un servicio público determinado, al sólo efecto de saldar créditos emergentes de su adquisición o explotación.


Ningún tributo creado por los Municipios podrá  generar casos de doble o múltiple imposición entre las distintas jurisdicciones municipales, ni con la provincial o nacional.

Artículo 114º: El Municipio a través del Concejo Deliberante podrá  otorgar exenciones, totales o parciales, al pago de tributos municipales y franquicias o beneficios con fines de promoción y apoyo a las actividades locales, siempre que  se otorguen con carácter general y por tiempo determinado.

Artículo 115º: El término para la prescripción de las deudas tributarias se computará a partir del 1 de enero del año siguiente al del vencimiento de la obligación.

La acción de repetición prescribirá  en el mismo término y se computará de la misma forma que en el párrafo anterior.

TITULO X

RESPONSABILIDAD, SANCIONES Y PROCEDIMIENTO. REEMPLAZOS.

Capítulo I. Responsabilidad Administrativa

Artículo 116º: Todo acto u omisión que viole las normas vigentes, importará  responsabilidad solidaria para quienes lo dispongan, ejecuten o intervengan.

 
Asimismo dicha responsabilidad se hará extensiva a los Secretarios que refrenden dichos actos o ejerzan funciones delegadas.

Artículo 117º:  La responsabilidad administrativa de los funcionarios será determinada y graduada  por el Tribunal de Cuentas en todo lo concerniente a la actividad económico - financiera de los municipios y a la preservación de los patrimonios.

Artículo 118º:  Todo acto de disposición  de fondos  al margen de las normas vigentes, lleva implícita la presunción de perjuicio. La prueba en contrario corresponde personal y directamente al funcionario. Si éste no la aportara, el Tribunal de Cuentas podrá  requerirla  y dictar sentencia sobre la base de lo actuado.

Artículo 119º: Los funcionarios a quienes se imputara la comisión de irregularidades graves, serán preventivamente suspendidos por la autoridad competente, sin perjuicio de la denuncia penal si fuera pertinente.

Capítulo II. Sanciones y Procedimientos

Artículo 120º:  La suspensión preventiva de los Concejales o del Intendente procederá de pleno derecho cuando, por la presunta comisión de un delito doloso, se haga efectiva la prisión preventiva, y mientras dure la misma.


Producida sentencia firme condenatoria por la comisión de delito doloso, la destitución procederá de pleno derecho.


La abolición o el sobreseimiento, provisorio o definitivo, restituirá automáticamente a los Concejales o al Intendente, la totalidad de sus facultades.

Artículo 121º: Tratándose de presuntas transgresiones o faltas de orden administrativo que causaren un perjuicio al municipio, el Concejo Deliberante deberá  mediante decisión fundada y con el voto de los dos tercios del total de sus miembros calificarla de "grave", pudiendo por igual mayoría suspender a los concejales o al Intendente.


Se interpretará la transgresión como “grave” en tanto consista en hechos, actos y/u omisiones que por su importancia institucional lesionen los intereses del municipio.


También por los dos tercios del total de sus miembros, el Concejo designará  una Comisión Investigadora integrada por no menos de la cuarta parte de ellos, y representación de todos los bloques reconocidos, la que tendrá un plazo de treinta (30) días para investigar los hechos y actos que conforman las transgresiones y reunir  los antecedentes y elementos de prueba, así como proceder a la valoración de los hechos que deberán ser precisamente definidos. De todo ello se dará traslado a los imputados.

El intendente y/o concejales imputados, podrán efectuar descargos y aportar pruebas para lo cual habrá un plazo de diez (10) días, vencido el cual, la comisión deberá elevar al Concejo un informe, para que en sesión especial califique la gravedad de los hechos.

Artículo 122º: Cumplidos los requisitos del artículo anterior para proceder a la destitución de los Concejales o del Intendente, el Concejo deberá:


1- Convocar a sesión especial con ocho (8) días de anticipación como mínimo.


2- Citar al acusado y a los integrantes del Cuerpo con ocho (8) días de anticipación como mínimo en sus domicilios reales mediante notificación fehaciente a la que se adjuntará  copia de las actuaciones cumplidas durante la investigación.


3- Dar publicidad a la sesión especial con cinco (5) días de anticipación como mínimo en el Boletín Municipal y en un medio de comunicación local.


4- Posibilitar el ejercicio del derecho de defensa del acusado, quien podrá ser asistido por auxiliares o letrados. A su requerimiento, una disposición especial garantizará la seguridad de la participación personal del imputado.

 La resolución de destitución deberá efectuarse por decisión debidamente fundada y  con el voto de los dos tercios del total de los miembros del Concejo.

Artículo 123º:  La inasistencia no justificada a estas sesiones, será penada con multa equivalente a treinta por ciento (30%) de la remuneración que los concejales perciben de acuerdo con lo previsto en el artículo 33º de la presente ley, y con el doble a los reincidentes a una segunda citación.

Artículo 124º: Si no se hubiese logrado quórum después de una segunda citación se hará una nueva con una anticipación mínima de veinticuatro (24) horas. En este caso, la minoría compuesta al menos por la tercera parte de los miembros del Concejo, podrá integrarlo, al  solo efecto de realizar la Sesión o Sesiones necesarias con suplentes, los que deberán ser citados en la forma precedentemente dispuesta.
Artículo 125º: La suspensión preventiva que el Concejo imponga al Intendente a raíz de la calificación del artículo 121º, no podrá  mantenerse más allá de los noventa (90) días posteriores a la fecha de notificación de la misma al acusado. Dentro de ese plazo el Concejo deberá  dictar resolución definitiva; si no lo hiciera el  intendente recuperará de hecho el pleno ejercicio de sus facultades como tal. Igual efecto sobrevendrá  cuando el pedido de destitución no cuente con la mayoría que exige el artículo 122º de la presente ley.


A los efectos del cómputo de los plazos para el presente Título, todos ellos y cualesquiera sea su naturaleza, son continuos y comprenden los días feriados, salvo disposición en contrario.

Artículo 126º:  Para la destitución de un Concejal no se computará al imputado al objeto de determinación del número de miembros del cuerpo, ni tendrá éste derecho a votar.

Capítulo III. Reemplazos.

Artículo 127º: Cuando un concejal interrumpa su mandato transitoria o definitivamente, por licencia, suspensión, destitución, renuncia o fallecimiento, será  reemplazado de conformidad a lo dispuesto en el artículo 37º de esta ley.

Artículo 128º: En caso de licencia, suspensión, destitución, renuncia o fallecimiento del Intendente se procederá  conforme al artículo 60º de esta ley.

Artículo 129º: Cuando por destitución, renuncia o fallecimiento del Intendente, se deba convocar a elecciones, el reemplazante se designará  de conformidad al artículo 60 de esta ley y ocupará  el cargo hasta que asuma el Intendente electo.

TITULO XI

OBLIGATORIEDAD, INCOMPATIBILIDADES, INHABILIDADES Y EXCUSACIONES

Capítulo I. Obligatoriedad e Incompatibilidad

Artículo 130º: Para el desempeño de las funciones electivas municipales de cada partido es obligatorio tener en él su domicilio real.

Artículo 131º: Las funciones de intendente o concejal son incompatibles con las desempeñadas por los funcionarios o empleados de cualquiera de los poderes nacionales, provinciales o municipales, a excepción de la docencia. También serán incompatibles con las desempeñadas por funcionarios o empleados de la Municipalidad y por miembros de las Fuerzas Armadas o de Seguridad en actividad.


La incompatibilidad recíproca entre los cargos de intendente y concejal, no operará en las situaciones de reemplazo del intendente.

Capítulo II.  Inhabilidades
Artículo 132º: No podrán ser funcionarios de la Municipalidad:

1. Los que no tengan capacidad para ser elegidos de acuerdo al artículo 191º inciso 3 de la Constitución provincial.

2. Los que directa o indirectamente estén interesados en algún contrato en que la Municipalidad sea parte.
3. Los fiadores o garantes de personas que tengan contraídas obligaciones con la municipalidad.
4. Los inhabilitados para el desempeño de cargos públicos.
5. Las personas declaradas responsables por el Tribunal de Cuentas mientras no den cumplimiento a sus sentencias cuando hayan quedado firmes.
Capítulo III. Excusaciones
Artículo 133º   No regirá  la obligación del artículo 130º de esta ley para quienes prueben:

1. Tener más de sesenta y cinco (65) años.

2. Trabajar en sitio alejado de áquel donde deben desempeñar funciones, o tener obligación de ausentarse con frecuencia o prolongadamente del municipio.

3. Ejercer actividad pública simultánea con la función municipal.

4. Haber dejado de pertenecer a la agrupación política que propuso la candidatura.

5. Hallarse imposibilitado por razones de enfermedad.

TITULO XII

CONCESIONES

Artículo 134º: Con arreglo al artículo 23, las Municipalidades podrán otorgar a empresas privadas, concesiones para la prestación de servicios públicos, por licitación pública.


Exceptúase la contratación por licitación pública, cuando se trate de cooperativas cuyas tarifas sean pagadas exclusivamente por los socios.


No podrán acordar los servicios a particulares en forma directa, a título de permisos experimentales ni precarios o bajo cualquier otra denominación salvo situaciones de emergencia. 

Artículo 135º: Las empresas concesionarias someterán sus tarifas y precios, a la aprobación de la Municipalidad.

Artículo 136º: La Municipalidad reservará  para sí el derecho de incautarse de las entidades concesionarias y tomar a su cargo la  prestación del servicio, para asegurar la continuidad del mismo o cuando aquéllas no dieren cumplimiento a las estipulaciones del contrato.

Artículo 137º: Si al vencimiento del contrato no mediara acuerdo para la prórroga, la Municipalidad podrá  optar entre la fijación de nuevas bases para otras concesiones con arreglo a esta ley o a la expropiación de las empresas, para cuyo efecto queda facultada. En este último caso, pagará indemnización ajustada a las condiciones de la ley general de expropiaciones. Las ordenanzas de otorgamiento y los contratos deberán prever soluciones para evitar la interrupción de los servicios públicos indispensables, en los casos en que los concesionarios no acepten la prórroga y el Concejo no autorice la expropiación.

TITULO XIII

CONFLICTOS

Artículo 138º: Los conflictos a que se refiere el artículo 196º de la Constitución Provincial deben ser comunicados a la Suprema Corte, la cual podrá  disponer que se suspenda la ejecución de las disposiciones controvertidas y la sustanciación del juicio.


Artículo 139º:  Oídas las partes y acumuladas las pruebas, la Suprema Corte dictará  sentencia dentro de los treinta (30) días contados a partir de su intervención.

Artículo 140º:  En casos de conflictos con la Nación u otras provincias, serán comunicados al Poder Ejecutivo.

Artículo 141º: Contra las decisiones del Honorable Concejo Deliberante adoptadas con arreglo al procedimiento normado en los artículos 120º a 125º por la que se disponga la suspensión preventiva o destitución del Intendente Municipal o de cualquier Concejal, procederá la revisión Judicial por la vía del conflicto que prevé el art. 138º de la presente Ley.


La promoción del conflicto suspenderá la medida adoptada hasta la ejecución definitiva del mismo, o el transcurso del plazo para su interposición el que será de cinco días.

Artículo 142º: Promovida la acción judicial, la causa que tramitará en instancia única y originaria ante la Suprema Corte de Justicia, deberá ser resuelta en el plazo del artículo 139 de la presente ley.


Sin perjuicio de ello, el procedimiento, a juicio del Tribunal por resolución fundada, admitirá substanciación, en cuyo caso se imprimirá el trámite del procedimiento sumarísimo.


 La revisión judicial alcanzará  la legitimidad de la sanción y su razonabilidad, debiendo la Suprema Corte expedirse siempre sobre ellas.


Probada y declarada la violación de la Constitución o de la ley en su caso, el acto impugnado y todos aquellos que se  deriven serán declarados nulos y sin ningún valor, con todas las consecuencias jurídicas que tal declaración lleve aparejada.

 
Cuando las causas de nulidad deriven de la constitución del Concejo, su declaración por la Suprema Corte hará  procedente la intervención del Poder Ejecutivo, previstas en el artículo 143º y siguientes de la presente ley.

TITULO XIV

DE LAS ACEFALÍAS

Artículo 143º: Corresponde al Poder Ejecutivo restablecer el ejercicio de las funciones de los departamentos municipales de acuerdo con las siguientes normas:

    1. Si se tratare de acefalía del Concejo, nombrar  un Interventor, el cual deberá  convocar a sesiones y dispondrá  su integración con los suplentes. Si también hubiere acefalía del Departamento Ejecutivo, obtenido quórum, el Interventor pondrá  en posesión del cargo de Intendente a su reemplazante legal.

    2. Si se tratare de acefalía de ambos departamentos o no se pudiere constituir el Deliberativo, proceder  a designar un Interventor hasta la elección de nuevas autoridades, según lo determinado en el artículo 197º de la Constitución. 

Artículo 144º: Los Interventores tendrán las facultades y deberes conferidos por esta Ley al Intendente y al Concejo Deliberante, excepto los casos previstos en el artículo 193º incisos 2° y 3° de la Constitución.

Artículo 145º: Será facultad del Poder Ejecutivo disponer la destitución del  interventor.

Artículo 146º: Las sanciones determinadas para los miembros de las  Municipalidades serán aplicables a los interventores.

Artículo 147º: La revisión de las cuentas corresponderá directamente al Tribunal de Cuentas.

TITULO XV

RELACIONES CON LA PROVINCIA Y LA NACIÓN

Artículo 148º: Las Municipalidades podrán realizar gestiones en cualquiera de los ministerios, entes autárquicos o descentralizados, organismos de la Constitución y toda otra entidad nacional o provincial y los responsables de éstas últimas estarán obligados a la consideración y resolución de las mismas.

TITULO XVI

DELEGACIONES MUNICIPALES

Artículo 149º: El Concejo Deliberante podrá crear Delegaciones Municipales para propender a la descentralización de los servicios que brinda la comuna. Estarán a cargo de un delegado designado por el Intendente Municipal.

Artículo 150º: Se asignará a cada Delegación dentro del Presupuesto General, las partidas presupuestarias para su funcionamiento.

TITULO XVII

CONSEJOS VECINALES

Artículo 151º:  Los Concejos Deliberantes podrán crear Consejos Vecinales electivos en las Delegaciones Municipales para cuestiones estrictamente locales, los que tendrán las atribuciones y funciones que determinen las respectivas ordenanzas.


Los consejeros vecinales no percibirán remuneración, compensación o viáticos de ninguna naturaleza.


Serán elegidos por los electores de la Delegación Municipal correspondiente, de la misma forma que los concejales y su mandato se extenderá por igual término.

TITULO XVIII

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 152º: Los profesionales designados a sueldo no podrán recibir otra retribución que las que el presupuesto les asigne, salvo lo dispuesto por la Ley 8.838.

Artículo 153º: Los documentos, libros y publicaciones municipales serán conservados, como mínimo, por el término de diez (10) años. Vencido dicho plazo, podrán ser destruidos los que no revistan interés histórico, bibliográfico o estadístico y los que no sea necesario conservar para amparar derechos del Estado o de terceros.

Artículo 154º: Todas las facultadas atribuidas a los municipios por esta ley, no podrán ser limitadas, reglamentadas o menoscabadas por Organismo o autoridad alguna.

Artículo 155º: Todos los plazos fijados serán computados como días hábiles, salvo disposición expresa en contrario.

Artículo 156º:  El pago de las multas en los casos de contravenciones se tramitará conforme la ley de apremios.

TITULO XIX

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

Artículo 157º: A los efectos de cumplimentar lo establecido por el artículo 9 de la presente Ley, quedan derogadas todas las disposiciones que establecen regímenes especiales para la composición de los Concejos Deliberantes.

Artículo 158º:  Los artículos 43º al 51º del decreto - ley 6769/58 y sus modificatorias permanecen vigentes para los municipios hasta que éstos dicten su régimen particular.

Artículo 159º: Los artículos 132º a  150º del decreto-ley 6769/58 y sus modificatorias permanecen vigentes para los municipios, hasta que éstos dicten su régimen de obra pública de conformidad al artículo 24º de esta ley.

Artículo 160º: Los artículos 151º al 156º; 158º; 160º y 161º del decreto - ley 6769/58 y sus modificatorias permanecen vigentes para los municipios, hasta que estos dicten su régimen de contrataciones de conformidad al artículo 25º de esta ley.

Artículo 161°: Deróganse  todas las normas que se opongan a la presente.

Artículo 162°:   Comuníquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La presente iniciativa de reforma integral de la Ley Orgánica de las Municipalidades tiene su antecedente en el Proyecto de Ley que oportunamente presentara el Diputado Alberto N. Briozzo y al cual esta Honorable Cámara diera media sanción en 1999, no habiendo prosperado posteriormente en el Senado.
Dicha iniciativa legal fue fruto del trabajo realizado durante varios meses por una Comisión Especial creada al efecto. Tuvo la participación de legisladores, intendentes, concejales, miembros de organismos de la Constitución, académicos, etc. 

Posteriormente, el Diputado Gustavo Ferrari reprodujo el texto que se hace referencia ut-supra. 

Por otra parte, en esta Honorable Legislatura ha habido innumerables proyectos tendientes a efectuar reformas parciales a la L.O.M, las cuales prosperaron muy pocas de ellas; no obstante quedó demostrado el firme propósito de los legisladores de mantener vivo el espíritu del aggiornamento de esta ley. 
Por todo lo expuesto, considero de fundamental importancia retomar la iniciativa y avanzar en la creación de espacios de participación y debate acerca de la autonomía municipal, concepto que hoy ya nadie discute, no solamente por estar incorporado a la Constitución Nacional y en la mayoría de los textos de las Constituciones Provinciales, sino además por ser el argumento de los máximos referentes políticos nacionales y provinciales. 

La incorporación del concepto de autonomía que aún respetando las restricciones vigentes por el actual texto de la Constitución Provincial, lleva que el artículo 1° del presente proyecto considera al municipio como una “comunidad natural dotada de autonomía política, económica financiera y administrativa”, siendo atribuciones del Concejo Deliberante dictar normas de carácter general  y obligatorias denominadas ordenanzas, las cuales serán consideradas ley en sentido formal y material.

El reclamo de autonomía municipal tiene como antecedente inmediato el proyecto de reforma constitucional del año 1990 en la provincia de Bs. As. y en la totalidad de los foros municipales, académicos, políticos y jurídicos.

El propósito de esta iniciativa es propender a una ley marco  que otorgue mayores competencias y capacidades de ejecución de políticas de gobiernos locales. Es por ello que, se propone pasar de un modelo reglamentarista a una ley más amplia donde el nuevo rol de los municipios en la provincia deba adecuarse a las pautas de funcionamiento en relación con sus propias realidades, historia, valores e identidades.

Ante el crecimiento poblacional observado en general y de los distritos de la provincia de Bs. As. en particular, resulta necesario establecer a los efectos de determinar la cantidad de concejales a elegir, que la cantidad de habitantes se debe actualizar automáticamente con cada censo nacional de población y viviendas, y como consecuencia de ello, si se modificara la cantidad de ediles a elegir, el mismo deberá aplicarse en la convocatoria de la elección inmediata posterior.    
Otro objetivo es lograr la incorporación de mecanismos de participación de democracias semidirectas como el referéndum, la iniciativa popular, la consulta y la revocatoria de mandato de funcionarios electos, todo lo cual contribuirá a garantizar un mayor control y participación de los vecinos en los actos de gobierno.
Si bien la provincia de Bs. As. ofrece dos realidades muy marcadas entre el conurbano y la provincia interior, se hace necesario avanzar en la descentralización interna de los municipios estableciendo mecanismos de institucionalización de las delegaciones municipales y consejos vecinales, los cuales podrán ser electos en aquellas localidades que no sean ciudad cabecera, con lo cual avanzaríamos hacia un concepto más moderno de municipio-distrito.

Más allá de lo dispuesto por la reciente ley de consorcio de municipios, ley 13580, el presente proyecto pretende incorporar en manos de los municipios una herramienta más amplia, más ambiciosa que concuerda con los históricos reclamos  de los gobiernos locales.
El municipio moderno requiere de la incorporación de nuevas instancias de control y es por ello que se incorpora el sistema de auditoría interna y el envío periódico al Concejo Deliberante acerca de la ejecución presupuestaria y la evolución de las finanzas del municipio.
Por otra parte, el manifiesto interés de la población acerca de los destinos de los recursos públicos dentro del presupuesto municipal hace necesario crear mecanismos de participación comunitaria, por ello es aconsejable incorporar la figura del presupuesto participativo.

 En base a lo expuesto, es que solicito a los Sres. Legisladores la aprobación de la presente. 
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