PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS 
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE 

L E Y 

ARTÍCULO 1°: Modifícase el artículo 6° de la Ley 3201, el que quedará redactado de la siguiente manera:

    “ARTÍCULO 6°: Se publicarán en esta sección las leyes, decretos, resoluciones, informes y demás datos que den a conocer el estado y movimiento de la administración. Dichas publicaciones se realizarán en el plazo máximo de cinco (5) días hábiles posteriores al dictado del acto de que se trate.
ARTÍCULO 2°: Modifícase el artículo 9° de la Ley 3201, el que quedará redactado de la siguiente manera:

ARTÍCULO 9°: Cada ministro o funcionario responsable arbitrará los medios conducentes a fin de que se suministren puntualmente y bajo recibo las copias de los documentos y las informaciones destinadas a la publicidad, impartiendo a las reparticiones de su dependencia las órdenes o instrucciones necesarias a efectos de dar cumplimiento al plazo establecido en el Artículo 6°.  El incumplimiento de lo establecido en el presente constituirá falta grave.
ARTÍCULO 3°: Comuníquese al Poder Ejecutivo.
FUNDAMENTOS
Uno de los elementos esenciales constitutivos del sistema democrático y republicano que los argentinos nos hemos dado, es el deber de los gobernantes de dar a publicidad la totalidad de sus actos. La publicidad de los actos de gobierno ha sido una obligación impuesta desde los primeros tiempos del Estado de Derecho a los gobernantes con el propósito de hacer conocer la totalidad de sus acciones y decisiones, así como dar a publicidad las leyes y las normas a fin de que resulten exigibles o de cumplimiento obligatorio. Sin embargo, nada se ha dicho sobre lo que ocurriría cuando éstos no dieran cumplimiento a su obligación o lo hicieran parcialmente o con retardo, desvirtuando el resultado que se pretende. Ello ha quedado siempre a consideración de los propios obligados las decisiones en relación con el modo de efectivizar esa obligación. El axioma según el cual "el pueblo quiere saber de que se trata", acá adquiere una magnitud distinta, ya que sólo quien conozca en forma y oportunamente, podrá participar de manera eficaz y acertada en la vida pública de su comunidad. 

Las propias constituciones nacional y provincial, así como numerosas otras leyes, establecen la obligación de publicar las leyes y otras normas y acciones de gobierno. Entre ellas, cabe mencionar la Ley 3201 que ordena la publicación de un diario denominado Boletín Oficial, la que en su artículo 6° establece: Se publicarán en esta sección: las leyes, decretos, resoluciones, informes y demás datos que den a conocer el estado y movimiento de la administración.

La diaria lectura del Boletín Oficial de la Provincia de Buenos Aires se ha convertido en un poco placentero viaje al pasado. Se supone que a través de dicho Boletín, el Gobierno Provincial debe comunicar la promulgación de leyes, el dictado de decretos y las diversas resoluciones de todos los organismos públicos de la Administración Provincial, entre otros numerosos actos de Gobierno tales como las designaciones de personal, los llamados a licitaciones y demás tipos de compras y contrataciones del estado provincial. Se supone también, que esas publicaciones deben realizarse con la inmediatez necesaria para informar oportunamente de los actos y las decisiones adoptadas por los funcionarios y para que estos tengan todo el efecto que se propugna con su adopción y resulten oponibles a terceros por resultar de público conocimiento.  Demás está señalar que la publicación de los actos y las decisiones gubernamentales es requisito sin el cual no entran en vigencia tales decisiones ni pueden ser aplicadas.

Desde hace tiempo, no obstante, algunos decretos y resoluciones son publicados tan resumidos y tan extemporáneamente que la difusión de los mismos se torna fútil e insignificante. Efectivamente, desde el inicio de la gestión del actual Gobernador, una buena parte de los actos y las decisiones tomadas no resultan comunicada a la ciudadanía en tiempo y forma: se los difunde tan extractados que se tornan incomprensibles, o se los publica con tanto atraso en el tiempo respecto del momento de su dictado, que se tornan verdaderas noticias del pasado. Y en ese sentido, el Boletín Oficial N° 26400, del día 21 de julio último, pareció proponerse batir todos los récords: en dicha edición se publicaron 9 resoluciones del Ministerio de Seguridad de los años 2006 y 2007 firmadas por el entonces titular del área, el Dr. León Carlos Arslanián. En ellas se disponían sanciones a empresas de seguridad privada por diversos incumplimientos cometidos tres o cuatros años antes de la fecha de las resoluciones. También se publicaron medidas similares del 2008 y 2009, adoptadas en esos casos por el entonces Ministro Carlos Stornelli. O, en otro ejemplo de la sinrazón de una publicación tardía, se puede mencionar que el Boletín Oficial del 28 de junio último informó la Resolución 3970 de la Dirección General de Cultura y Educación, dictada el 11 de diciembre del año pasado, la que aprobó el calendario Escolar 2010 para todos los niveles, ciclos y modalidades del sistema educativo de la Provincia de Buenos Aires

A continuación, y a modo de ejemplo de lo que viene ocurriendo, detallamos algunas de las últimas publicaciones a las que hacemos referencia:


* Ministerio de Infraestructura. Organismo de Control de Energía Eléctrica. Resolución Nº 134/09 de fecha 27-5-09 publicada en Boletín Oficial Nº 26.398 de fecha 19-7-10.



* Ministerio de Seguridad. Resolución Nº 2379 del 9-9-08, Resolución Nº 2738 del 8-10-08, Resolución Nº 2862 del 14-10-08 y Resolución N º 2833 del 8-10-08 con la firma del ex Ministro Carlos Stornelli fueron publicadas en el Boletín Oficial N º 26.396 del 15-7-2010.


* ARBA - Disposición N º 415/08 de fecha 25-3-08 Expte. 2306-0325785/08 publicada en Boletín Oficial N º 26.384 de fecha 25-6-10.



* ARBA - Dirección de Fiscalización Área Interior. Disposición Nº 426/08 del 25-3-08 Expte. 2306-0323311/08 publicada en B. Oficial N º 26.389 del 5-7-10.


* Ministerio de Economía. Gerencia Regional de Gestión Territorial y Polo Turístico Sur. Resolución sancionatoria Nº 424/06. Mar del Plata 9-2-06 Expte. 2306-014760/06 publicada en Boletín Oficial Nº 26.383 del 24-6-10.-



* Contaduría General. Resolución l987 del 5-11-08 y Resolución 1985 del 5-11-08, publicadas en el Boletín Oficial Nº 26.380 de fecha 18-6-10. Este Organismo es uno de los que más Resoluciones publica y la gran mayoría de ellas, después de haber transcurrido más de un año.-



* Secretaría General  de la Gobernación. Decreto 3287/09 del 30-12-09 publicado en Boletín Oficial Nº 26.370 del 4-6-10.-



* Ministerio de Asuntos Agrarios. Resolución N º 71 del 17-11-09 Expte. 22500-3822/09 publicada en Boletín Oficial N º 26.368 del 2-6-10.-



* Dirección General de Cultura y Educación. Resolución 3970 del 11-12-09 Aprobar calendario Escolar 2010 para todos los niveles, ciclos y modalidades del sistema educativo de la Provincia de Buenos Aires, publicada en Boletín Oficial N º 26.385 del 28-6-10.-

 
A continuación, se detallan también las resoluciones publicadas el 21 de julio último, firmadas por el Ex Ministro de Seguridad, el Dr. León Arslanián, quién dejó ese cargo a fin del año 2007: 

· Resolución N º 1852/06 Sancionar a la prestadora de servicios de Seguridad Privada "OMEGA SEGURIDAD S R L  fecha 3-10-06, 
· Resolución N º 2386/06 Sancionar a la firma "SABOR CARIBE" fecha 23-11-06, 
· Resolución N º 152/07 Sancionar a la prestadora de servicios de Seguridad Privada "SEGUFER SRL" fecha 19-1-07, 
· Resolución N º 200/06 Sancionar a la prestadora de servicios de Seguridad Privada "SECURYTEX SRL" fecha 2-3-06, y 
· Resolución N º 2380/06 Sancionar a la prestadora de servicios de Seguridad Privada "AUCA SRL" fecha 23-11.-06, todas estas infracciones se aplicaron en el marco de la Ley N º12.297.
           También se detallan las resoluciones del Ministerio de Seguridad, que corresponden a la gestión del Dr. CARLOS STORNELLI y que también fueron publicadas en el Boletín Oficial N º 26.400 del día 21-7-10:

· Resolución N º 1002/07 del 20-4-07, 
· Resolución N º 2757/06 del 14-12-06, 
· Resolución N º2711/06 del 14-12-06, y 
· Resolución N º 1532/08 del 18-7-08.-

Después de este pormenorizado análisis, habiendo observado y constatado que son muy contados los Organismos del Estado que dan a conocer sus Actos Administrativos en plazos medianamente razonables, entendemos que es menester impulsar un proyecto de Ley que establezca un plazo máximo razonable para la publicación de los actos de gobierno y que, asimismo, imponga penas a quienes no cumplan con dicho plazo.


Por todo lo señalado, solicito a los señores legisladores tengan la amabilidad de acompañar el tratamiento del presente proyecto de ley.
 
