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PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires 

sancionan con fuerza de

LEY

ARTÍCULO 1°: Objeto.- Créase en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires el Régimen de Inclusión Escolar, el que tendrá por objeto reducir la deserción escolar y promover la reincorporación estudiantil al Sistema Educativo.-

ARTÍCULO 2.- Definición. A los efectos de la presente Ley se entiende como deserción escolar, la no asistencia a las instituciones educativas, por más de cinco días consecutivos, la asistencia de manera irregular a clases y el abandono del ciclo escolar.-
Se incluye en el presente régimen a todos lo chicos y adolescentes de entre 11 y 18 años de edad que se encuentran fuera del sistema escolar.

ARTÍCULO 3.- Finalidad. La presente Ley tiene por finalidad promover la reincorporación estudiantil al Sistema Educativo, a través de la implementación de políticas públicas que contribuyan a abordar la problemática y prevenir la deserción escolar, comprometiéndose la Provincia y los Municipios a:

a) Elaborar Programas sociales destinados a reducir el abandono escolar.-

b) Formular Planes de inclusión y acompañamiento pedagógicos, que prevengan el ausentismo y el abandono escolar.-

c) Crear estrategias de integración efectivas y conducentes al desarrollo de alumnos con distintas trayectorias sociales y escolares.-
d) Desarrollar acciones de capacitación para los actores involucrados en el desarrollo e implementación del Régimen.-

e) Elaborar un sistema de becas de estimulo e incentivos escolares.-
f) Articular  acciones interjurisdiccionales entre las áreas de Salud, Educación y Desarrollo Humano.-
g) Establecer nuevos sistemas alternativos de educación que se adapten a las necesidades actuales de niños y jóvenes y que sirvan de acercamiento para el cumplimiento de la meta propuesta.

h) Promover una instancia de seguimiento, evaluación y monitoreo de los grupos comprendidos en el presente régimen.-

ARTÍCULO 4.- Obligatoriedad. El Estado Provincial se obliga a priorizar la concreción de las acciones establecidas en el marco de la presente ley y las propuestas que se generen a fin de promover la reincorporación estudiantil al Sistema Educativo y prevenir la deserción escolar.-
A tales fines institúyase el Fondo de Inclusión Escolar con destino exclusivo al financiamiento del Régimen establecido en la presente Ley. Dicho fondo se integrara con las asignaciones que se fijen anualmente en el Presupuesto General de la Provincia.- 
ARTÍCULO 5.- Adhesión. Invítase a los Municipios a adherir, en el ámbito de su competencia, a las disposiciones de la presente ley. 
Asimismo deberán convocar a la conformación de Consejos Locales de Inclusión Escolar, contando con amplias facultades para su integración y funcionamiento, procurando la más amplia participación de todos los sectores representativos locales e instituciones educativas.- 

ARTICULO 6.- Créase el Consejo Provincial de Inclusión Escolar que dependerá directamente del Poder Ejecutivo. Sus funciones serán las que resulten de la presente Ley y normas complementarias, las que serán implementadas en coordinación con los municipios donde se conformen los Consejos Locales.-
ARTICULO 7.- El consejo Provincial de Inclusión Escolar, estará compuesto por un Secretario Ejecutivo y un Órgano Consultivo, compuesto por los representantes del Poder Legislativo, la Dirección General de Cultura y Educación, los Ministerios de Jefatura de Gabinete, Salud y Desarrollo Humano y aquellos representantes que designen los Municipios con por intermedio de los Consejos Locales.-

El Órgano Consultivo será convocado por el Secretario Ejecutivo, quien presidirá las reuniones, fijará el Orden del día y labrará las Actas correspondientes.

ARTÍCULO 8.- Responsabilidad de Aplicación. La responsabilidad primaria en la ejecución general del presente Régimen recae en el Consejo Provincial de Inclusión Escolar. Sin perjuicio, de lo cual y hasta tanto se conforme el mismo el Poder Ejecutivo Provincial determinara el o los Organismos que actuaran como autoridad de aplicación de la presente Ley. 
Artículo 9: Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar en el Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos para el Ejercicio Fiscal Vigente, las reestructuraciones y /o modificaciones de Créditos que resulten necesarias para el cumplimiento de la presente ley.
Artículo 10: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS.-

 
El presente Proyecto tiene por objeto establecer un Régimen de Inclusión escolar en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires con la finalidad de reducir la deserción escolar y promover la reincorporación estudiantil al Sistema Educativo.-

En ese sentido cabe destacar que la educación es la  base fundamental para un desarrollo sostenido en toda la nación, y por ende las provincias y sus municipios. 

La constitución Nacional en su articulo 14 establece: “Todos los habitantes de la Nación gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: … de enseñar y aprender.”

La convención de los derechos del niño con jerarquía constitucional establece la obligación de los Estados Partes de garantizar en la máxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del niño.

Asimismo es necesario resaltar que la necesidad de proporcionar al niño una protección especial ha sido enunciada en la Declaración de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Niño y en la Declaración de los Derechos del Niño adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaración Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (en particular, en los artículos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (en particular, en el artículo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del niño; razón por la cual no existe óbice para vislumbrar que un desarrollo adecuado en la educación de los menores entre 11 y 18 constituirá la base fundamentales de nuestra sociedad a futuro.
La Constitución provincial señala en su Artículo 199 que: La educación tendrá por objeto la formación integral de la persona con dimensión trascendente y el respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales, formando el carácter de los niños en el culto de las instituciones patrias, en el respeto a los símbolos nacionales y en los principios de la moral cristiana, respetando la libertad de conciencia.
El Artículo 200 establece: La prestación del servicio educativo, se realizará a través del sistema educativo provincial, constituido por las unidades funcionales creadas al efecto y que abarcarán los distintos niveles y modalidades de la educación. 
La legislación de base del sistema educativo provincial se ajustará a los principios siguientes:
1- La educación pública de gestión oficial es gratuita en todos los niveles.
2- La educación es obligatoria en el nivel general básico.
3- El sistema educativo garantizará una calidad educativa equitativa que enfatice el acervo cultural y la protección y preservación del medio ambiente, reafirmando la identidad bonaerense.
4- El servicio educativo podrá ser prestado por otros sujetos, privados o públicos no estatales, dentro del sistema educativo provincial y bajo control estatal.
En nuestra Provincia la Ley 13688 regula el ejercicio del derecho de enseñar y aprender en el territorio de la provincia de Buenos Aires, conforme a los principios establecidos en la Constitución Nacional y los tratados internacionales incorporados a ella, en la Constitución Provincial y en la Ley de Educación Nacional.  

Destacando en sus partes dispositivas que la educación y el conocimiento son bienes públicos y constituyen derechos personales y sociales, garantizados por el Estado (articulo 2º); la educación es una prioridad provincial y constituye una política de Estado para construir una sociedad justa, reafirmar la soberanía e identidad nacional, profundizar el ejercicio de la ciudadanía democrática y republicana, respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales y fortalecer el desarrollo económico-social sustentable de la Provincia en la Nación (Articulo 3º). 
Siendo que el Sistema Educativo Bonaerense debe brindar las oportunidades para el desarrollo y fortalecimiento de la formación integral de las personas a lo largo de toda la vida y la promoción de la capacidad de cada alumno de definir su proyecto de vida, basado en los valores de libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a la diversidad natural y cultural, justicia, responsabilidad y bien común 
En este marco, la problemática de la deserción escolar, puede definirse no solo como la no asistencia a las instituciones escolares, sino también como el abandono del ciclo escolar.

Esta circunstancia nos pone ante la necesidad de buscar cuales son las causales especificas, dentro de las diferentes municipios de la provincia de buenos aires, que llevan a los menores a desertar del sistema educacional.

Actualmente se reconocen dos grandes marcos interpretativos sobre los factores “expulsores” del sistema educacional.  El primero pone énfasis en la situación socioeconómica y el segundo en el contexto familiar de los niños y jóvenes como fuentes principales de diversos hechos que pueden facilitar directa o indirectamente el retiro escolar (condiciones de pobreza, marginalidad, adscripción laboral temprana, anomia familiar, adicciones etc).- 

Es conveniente hacer hincapié en que los programas sociales destinados a reducir el abandono escolar temprano deben ocupar un lugar prioritario en las agendas de los gobiernos de la región. 

Concluyendo con lo expuesto anteriormente a fin de promover la reincorporación estudiantil al sistema escolar se considera conveniente la creación de un organismo a través del cual se puedan establecer cuales son las causales en cada ámbito municipal especifico de deserción escolar y así mismo darle el justo tratamiento considerado para cada caso especifico, entonces tendría una doble función; estadística y de realización de actos de ejecución de actividades que permitan incorporar al menor al sistema educativo nuevamente.

Estas acciones pueden comprender por ejemplo tareas de contención de social, o si se creyera necesario gestionar una remuneración o beca para solucionar su problema económico si así resultara. También el incentivo de instituciones comunales que con el apoyo del estado o el municipio pertinente tenga a cargo el relevamiento de las causales que llevaron a los menores a desertar escolarmente y lo pongan de manifiesto a las autoridades pertinentes dando las recomendaciones que fuesen adecuadas.

 
Por todo lo expuesto, solicito de los señores legisladores, acompañen con su voto la aprobación del presente proyecto.
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