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Provincia de Buenos Aires

Honorable Cámara de Diputados
PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE 

BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE
                                                      L E Y

Artículo 1°: Modifíquese el artículo que 4° de la ley 13.951, que quedará redactado de la  siguiente manera:

Artículo 4°: El procedimiento de mediación no será aplicable a los siguientes casos:



1) Causas Penales, las mismas se regirán conforme a lo establecido en la Ley Nº 13.433;


2) Acciones de separación personal y divorcio, nulidad de matrimonio, filiación y patria potestad, guardas y adopciones, salvo las acciones patrimoniales derivadas de éstas. El juez,  deberá dividir los procesos derivando la parte patrimonial al mediador;



3) Procesos de inhabilitación, declaración de incapacidad y rehabilitación;



4) Causas en que el Estado Nacional, Provincial, Municipal o sus entes descentralizados sean partes;



5) Acciones de Amparo, hábeas corpus, hábeas data e interdictos;



6) Medidas cautelares.



7) Diligencias preliminares y prueba anticipada.



8) Juicios sucesorios y voluntarios.

9) Concursos preventivos y quiebras.


          10)  Las acciones promovidas por menores que requieran la intervención del Ministerio Público.
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11) Causas que tramiten ante los Tribunales Laborales y conflictos de competencia con la justicia del Trabajo. 



12) Causas que tramiten por ante los Juzgados de Paz Letrado, salvo las incluídas en su competencia de naturaleza Civil y Comercial y en tanto no se hallen excluídas por los incisos anteriores.

Artículo 2°: Modifíquese el artículo que 6° de la ley 13.951, que quedará redactado de la  siguiente manera:

Artículo 6°: El reclamante formalizará su pretensión ante la Receptoría de Expedientes de la ciudad asiento del Departamento Judicial que corresponda; del Juzgado descentralizado si lo hubiere o ante la Mesa de Entradas del Juzgado de Paz, según el caso, mediante un formulario cuyos requisitos se establecerán por vía de reglamentación.

Artículo 3°: Comuníquese al Poder Ejecutivo.                    
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                                                F U N D A M E N T O S

                             La presente iniciativa propicia introducir en la Ley Provincial Nº 13.951, el instituto de la mediación obligatoria prejudicial, a supuestos que actualmente no se encuentran contemplados en la misma. En particular, a las cuestiones patrimoniales derivadas del derecho de familia y a las causas de naturaleza civil y comercial de competencia de los Juzgados de Paz Letrados de la Provincia de Buenos Aires. Además se introducen  diversas modificaciones al artículo 4° y al 6° que se detallarán mas adelante, todas tendientes a perfeccionar el alcance de la ley, sin desnaturalizar sus objetivos. 



Es innegable que las leyes de Mediación Obligatoria, implementadas en otras jurisdicciones han logrado buenos resultados, siendo los obtenidos en Jurisdicción de Capital Federal óptimos, donde de 167.787 casos sometidos a mediación desde la vigencia de la Ley hasta el 23 de abril de 2003, fueron resueltos por acuerdo mediatorio, 109.238 conflictos, lo que arroja un porcentaje del 61% de conflictos  resueltos por aplicación de dicho Instituto, y un porcentaje del 34,82 % de los conflictos derivados a la Justicia, transformados en prolongados y tediosos “casos judiciales”. 



En efecto, la resolución prejudicial de conflictos favorece a un Poder Judicial que ha colapsado por el aluvión de causas que ingresan en los distintos Fueros y Jurisdicciones. La vicepresidenta de la Corte Suprema de Justicia de la Nación, Dra. Helena Highton de Nolasco, quien además es especialista en mediación, ha señalado que el porcentaje de causas no resueltas en esa instancia de está en el orden del 30%, mientras que el 65 % de las causas se han resuelto en la etapa de conciliación extrajudicial.                       Por ello es necesario enfocar esfuerzos para reducir el área del conflicto, solucionándolo fuera del ámbito de los tribunales. 



Por todo lo expuesto, es que a través del proyecto sometido a vuestra consideración se promueve incluir materias, pleitos, hoy no contemplados por la mediación prejudicial obligatoria, sobre los que consideramos que no existen obstáculos jurídicos, introduciendo las siguientes modificaciones en el art. 4° de la ley 13.951,  por lo motivos que pasamos a detallar, inciso por inciso:
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                           1) Causas Penales, las mismas se regirán conforme lo establecido en la Ley 13.433.

                            La redacción original de la Ley, da lugar a confusión ya que expresa: 1) “Causas penales, excepto las sometidas a Mediación voluntaria de acuerdo a lo establecido en la ley  13.433”, por lo que parece excluirse solo las contempladas por dicha normativa. Consideramos que todas las causas penales deben quedar excluídas pues la Ley 13.433, (Ley de Mediación Penal) plantea su procedimiento propio y específico, en virtud de las  normas de órden público que imperan en materia penal. 



En efecto, el procedimiento de resolución alternativa de conflicto podrá ser requerido por el Agente Fiscal que intervenga en la Investigación Penal Preparatoria, de oficio o a solicitud de cualquiera de las partes o de la víctima (art.7º). Pero el Agente Fiscal evaluará si corresponde remitir la solicitud a la Oficina de Resolución Alternativa de Conflictos y  apreciará en el caso que sea a pedido de parte o de la víctima, si la solicitud se encuentra encuadrada en los parámetros del artículo 6°, pues en el caso que entienda “prima facie” que el hecho atribuido no encuadra en una figura legal o medie causa de justificación, inimputabilidad, inculpabilidad o una excusa absolutoria, no dará curso a la solicitud y se resolverá en el trámite correspondiente a la Investigación Penal Preparatoria (art.8º). 



2) Acciones de separación personal y divorcio, nulidad de matrimonio, filiación y patria potestad, guardas y adopciones, salvo las acciones patrimoniales derivadas de éstas en tanto no tramiten ante los Tribunales Colegiados de Instancia Unica de Fuero de Familia. El juez deberá dividir los procesos derivando la parte patrimonial al mediador. 



Mediante la reforma a este inciso, intentamos incluir la mediación obligatoria a las acciones por alimentos y las cuestiones patrimoniales derivadas del Derecho de Familia, en tanto las mismas no tramiten por ante los tribunales Colegiados de Instancias Unica del Fuero de Familia, ya que la ley 12.318, que incorpora el Libro VIII al Código de Procedimiento Civil y Comercial de la Provincia establece la etapa previa y la actuación de los Consejeros de Familia como modo propio y específico de resolución de conflictos (art. 833 y 834 CPCC). 
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Sin embargo, muchas acciones patrimoniales derivadas del derecho de familia tramitan en ámbitos distintos a los Tribunales de Familia, como es el caso de los alimentos, y acuerdos de liquidación de sociedad conyugal cuando se hubiere tramitado el divorcio por ante un Juzgado de Paz Letrado, son algunos de los ejemplos que pueden citarse. (Párrafo II b y d ley Nº 10.571), y consideramos que en relación a las mismas, la  derivación de la faz patrimonial, a la etapa mediatoria, sería una forma apropiada para descongestionar a la justicia,  sin encontrar obstáculo jurídico alguno, por resultar materias sujetas a transacción judicial y acuerdo de partes. 

  
          3) Procesos de inhabilitación, declaración de incapacidad y rehabilitación; 



Se incorpora al texto normativo, el “proceso de inhabilitación” que ha sido omitido en éste inciso; por considerar que el mismo no debe someterse a mediación previa por tratarse de un proceso judicial declarativo y de restricción de dos variantes, incapacidad e inhabilidad, cuyo objeto tiene que ver con la discapacidad intelectual; y en atención a lo dispuesto por la Ley 26.378, Convención Internacional sobre Personas con Discapacidad y su Protocolo facultativo.


         4) Causas en que el Estado Nacional, Provincial, Municipal o sus entes descentralizados sean partes;



En relación a este inciso aclaramos “sus entes descentralizados”, atento a que  la anterior redacción menciona al Estado Nacional, Provincial y Municipal y los equipara  con “entes descentralizados” inespecíficos.

                  5) Acciones de Amparo, hábeas corpus, hábeas data e interdictos; 



En relación a este inciso proponemos introducir la acción de “Hábeas Data”,  en virtud de que el artículo 43 de la Constitución Nacional, establece para las tres acciones mencionadas (amparo, hábeas corpus y hábeas data) una tutela judicial, rápida y expedita, por lo que no resulta recomendable imponerle el procedimiento previo de mediación. Los tres recursos mencionado son “procesos constitucionales”,  y conforme lo establece nuestra Constitución Nacional en su art. 37 “La acción de habeas data tramitará según las disposiciones de la   presente ley  y  por el procedimiento que  corresponde  a la   acción  de 
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amparo común, y supletoriamente por las normas del Código Procesal Civil y Comercial de la Nación, en lo atinente al juicio sumarísimo”.


        6) Medidas cautelares;



Se suprime aquí la frase siguiente de la redacción original en razón de que la misma desvirtúa la finalidad del instituto tutelar preventivo por cuanto el objeto de la medida impetrada se confundiría con el resultado al cual se pretende arribar mediante el juicio principal.
                   7) Diligencias preliminares y prueba anticipada.


      8) Juicios sucesorios y voluntarios.

                 9) Concursos preventivos y quiebras.


    10) Las acciones promovidas por menores que requieran la intervención del Ministerio Público. 


    11) Causas que tramiten ante los Tribunales Laborales y los  conflictos de competencia con la justicia del Trabajo.



Proponemos agregar los conflictos de competencia con la Justicia del Trabajo, pues por su naturaleza no deberían someterse a mediación previa 

  12) Causas que tramiten por ante los Juzgados de Paz Letrado, salvo las incluídas en su competencia de naturaleza Civil y Comercial y en tanto no se hallen excluídas en los anteriores incisos.



Como anticipáramos al comienzo, consideramos que nada obsta desde el punto de vista legal para que -en las condiciones planteadas- la mediación se extienda a los Juzgados de Paz Letrados, en el contexto actual de reforma, y en composición con la nueva redacción del inciso 2) del presente artículo y el del art. 6° de la ley en revisión. 



Por el contrario resultaría inclusive discriminatorio, especialmente para las partes, no contar con ésta herramienta legal que le permitirá resolver los conflictos extrajudicialmente  en su  jurisdicción, e  incluso para la  Justicia de Paz  Letrada,  la que en 
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virtud de las sucesivas ampliaciones de su competencia, se encuentra desbordada de causas, que en gran proporción podrían resolverse mediante este método alternativo.



En este sentido considero importante traer a consideración las estadísticas publicadas por el Poder Judicial Provincial que arrojan datos contundentes: las causas judiciales ingresadas en Juzgados Civiles y Comerciales de nuestra provincia durante el año 2009, han alcanzado el número de 246.940, a un promedio de 1.515 por Juzgado, llegando a un “máximo de 2.167” promedio en los Juzgados del Departamento Judicial de Pergamino; mientras que las causas judiciales iniciadas por ante Juzgados de Paz Letrados durante el año 2009, hacen un  total de 159.664, pero llegaron en algunos como el  Juzgado de Paz Letrado de Avellaneda a ingresar 30.816 durante ese año, o el de Lanús a 11.098. Estos datos nos imponen de la necesidad de forjar herramientas de resolución de conflictos para descongestionar la tarea de la justicia de paz de nuestra provincia.


 
Finalmente la reforma propuesta para el art. 6° de la ley 13.951, introduce la posibilitad de iniciar el trámite de mediación por ante la Mesa de Entrada del Juzgado de Paz Letrado, en consonancia con la nueva redacción que se propone al inc. 12. del art. 4° de la misma.

 

Por todo lo expuesto, es que solicito a los Sres. Diputados me acompañen en la sanción del Presente Proyecto de Ley.-
