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PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY
Artículo 1°: En las transferencias o constitución de derechos reales sobre inmuebles y su inscripción en el Registro de la Propiedad Inmueble, se deberá acreditar la inexistencia de deudas de Tasas Derechos y Contribuciones Municipales hasta la fecha de otorgamiento del acto, mediante certificación expedida por la Dirección de Rentas Municipal.
Los escribanos autorizantes, deberán informar a la Dirección de Rentas Municipal, todos los datos tendientes a la identificación de la operación y de las partes intervinientes, debiendo asegurar el pago de las tasas, Derechos y Contribuciones Municipales inherentes al inmueble gravado.

Artículo 2°: El Juez  o Escribano interviniente solo podrá ordenar o autorizar el acto de constitución o transferencia de Derechos reales sobre inmuebles y su inscripción en el Registro de la Propiedad Inmueble, previo pago o retención del monto que resulte de la certificación como deuda líquida y exigible, constatada con la obtención de certificado de libre deuda mencionado en el artículo 1°.

Artículo 3°: En caso de retención de las sumas, en concepto de deuda por Tasas, Derechos y Contribuciones Municipales, el Juez o Escribano, deberá depositarlas a la orden del Organismo Acreedor dentro de los 30 días (treinta días) de practicada la retención.

En caso de que el Agente de Retención sea Escribano, el incumplimiento de la obligación precedente, lo hará pasible en forma personal, y solidariamente responsable del pago del gravamen omitido total o parcialmente, intereses, recargos, multas y sus accesorios, o del perjuicio que pudiese derivar para el fisco de tal incumplimiento.

Artículo 4°: El Juez o Escribano interviniente podrá ordenar o autorizar el acto de constitución o transferencia de Derechos reales sobre inmuebles y su inscripción en el Registro  de la Propiedad Inmueble, una vez transcurrido  20 días de presentada la solicitud para obtener el certificado de deuda líquida y exigible, si el organismo respectivo no lo hubiere expedido en dicho plazo o si se expide sin especificar la deuda líquida y exigible.

Artículo 5°: Los  escribanos, están obligados a suministrar información o denunciar los hechos que lleguen a su conocimiento en el desempeño de sus actividades profesionales o funciones y que puedan constituir o modificar hechos imponibles.

Con la finalidad de controlar el pago de los gravámenes, los profesionales deberán suministrar a la Dirección de Rentas Municipal, la información relativa a actos, contratos u operaciones en los que hubieran intervenido o tomado conocimiento, en ocasión del incumplimiento de sus funciones.

Artículo 6°: Designase a los escribanos como agente de retención de las tasas, derechos y contribuciones municipales en los términos fijados en el artículo 1 de la presente ley.  El escribano interviniente será solidariamente responsable por la deuda frente al organismo acreedor, y responderá por ella ante el adquirente, si autoriza el acto sin dar cumplimiento a las obligaciones impuestas por esta ley.
Artículo 7°: De forma.

FUNDAMENTOS
      La potestad tributaria de los municipios encuentra sus bases jurídicas en los preceptos de la Constitución Nacional (artículos 5 y 123), esta cuestión esta estrechamente vinculada con el carácter autónomo o autárquico que se le otorga a estos órganos del Estado.  En tal sentido, la administración pública se organiza y actúa de conformidad con el principio de legalidad contemplada en la Carta Magna, y por ende, en la necesidad de su existencia para lograr un  ordenamiento jurídico justo.
      Por lo cual, la asignación, distribución y ejercicio de sus competencias se sujeta a las leyes y a los actos administrativos de carácter normativo, dictados formal y previamente conforme a la ley, en garantía y protección de las libertades públicas, que consagra el régimen democrático, a las personas.

      En tal sentido la norma local no admite duda en cuanto que las gabelas allí prescriptas se inscriben dentro del ámbito de facultades que, por su naturaleza, son propias de los municipios.

      Así la Ley Orgánica de las Municipalidades (Decreto-Ley 6769/58) otorga legitimidad a los Municipios para la creación y percepción de Tasas, Derechos y Contribuciones los cuales constituyen parte de los ingresos genuinos con los que  se satisfacen las múltiples y diversas necesidades de la comunidad.

      Debe tenerse presente que si bien las municipalidades cuentan con medios para asegurar la percepción de los tributos correspondientes a su esfera de competencia,  también es cierto que al tiempo de celebrarse una transacción sobre bienes inmuebles resulta indispensable crear un mecanismo que les permita certificar efectivamente el pago de las tasas, derechos y contribuciones que graven estos bienes.

      En virtud de que toda operación inmobiliaria importa un movimiento de riqueza el Municipio no puede ver afectada su capacidad económica cuando el contribuyente remiso al pago de las obligaciones tributarias  a su cargo, traslade esa responsabilidad al adquirente, al momento de la perfección del acto traslativo de dominio.

  Si bien la ley 22.427/81 en su artículo 5° permite a los escribanos intervinientes en dicha operación dejar constancia en el instrumento que el adquirente se hará cargo de las deudas que pesen sobre el inmueble, con 
ello, evidentemente, se pierde una oportunidad valiosa de inmediatez en cuanto al efectivo cobro de los tributos municipales adeudados.  Esta afirmación se hace desde el punto de vista que el enajenante al momento de consolidarse la operación se da en la práctica una situación de oportunidad y conveniencia para que el Municipio cobre sus legítimos créditos.

    Siendo el escribano la persona idónea para intervenir en este tipo de operatoria y, a diferencia de otros profesionales del Derecho, cuenta con una reglamentación exhaustiva respecto de la función de retención de tributos de orden provincial que se hace pesar sobre ellos; en la práctica, y por disposiciones legales, pueden no retener las tasas, derechos y contribuciones  municipales que se adeuden o como se expresara en  párrafos anteriores, ellas son asumidas por el futuro comprador.

    Resulta indispensable reconocer la necesidad que existe en los municipios de la Provincia de proteger la fuente de sus ingresos genuinos, con los cuales pueden velar por la satisfacción del bien común y, en virtud de ello, el presente Proyecto de Ley tiene como objetivo fundamental brindar un medio eficaz para asegurar el cobro efectivo de las tasa, derechos y contribuciones que se adeuden al momento de celebrarse cualquier acto jurídico que disponga la transferencia o constitución de derechos reales sobre bienes inmuebles.  Para la consecución de este fin se instituye a los escribanos como agentes de retención de los tributos que rigen a nivel municipal.

     Por los motivos expuestos, solicito a las señoras y señores legisladores que acompañen con su voto afirmativo el presente Proyecto de Ley.

