PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:
ARTÍCULO 1°: Modificase el artículo 56º de la Ley Nº 13.634, que fuera parcialmente observado por Decreto nº 44/07, el cual quedará redactado de la siguiente forma:
“Artículo 56º: Concluido el debate, el juez o en su caso el Tribunal de la Responsabilidad Penal Juvenil, con base en los hechos probados, en la existencia del hecho, en su tipicidad, en la autoría o participación del niño, en la existencia o inexistencia de causales eximentes de responsabilidad, en las circunstancias y gravedad del hecho, y en el grado de responsabilidad, por auto fundado, resolverá:

1) Declarar absuelto al niño, dejando sin efecto la medida provisional impuesta y archivar definitivamente el expediente. 

2) Declarar penalmente responsable al niño y aplicarle una o varias de las medidas judiciales de integración social previstas en el artículo 68 de esta ley, con determinación específica de cada una de ellas, su duración, finalidad y las condiciones en que deben ser cumplidas.

3) La resolución se notificará a las partes personalmente o por cédula.

ARTÍCULO 2º: Modificase el artículo 70º de la Ley Nº 13.634, que fuera observado parcialmente por Decreto nº  44/07, el cual quedará redactado de la siguiente forma:

“Artículo 70º: Para determinar la medida de integración social aplicable se deberá tener en cuenta:
1) La comprobación del acto delictivo y la existencia del daño causado.

2) La comprobación de que el niño ha participado en el hecho delictivo.

3) La naturaleza y gravedad de los hechos.

4) El grado de responsabilidad del niño.

5) La proporcionalidad e idoneidad de la medida.

6) La capacidad del niño para cumplir la medida.

7) Los esfuerzos del niño por reparar los daños.

8) Los resultados de los informes técnicos solicitados en la causa.

ARTÍCULO 3º: Modifícase el Artículo 72º de la Ley Nº 13.634, que fuera observado por Decreto nº 44/07, el que quedará redactado de la siguiente forma:
Artículo 72º: Asistencia especializada: Si el niño responsable del delito que se le imputa padeciere de enfermedad física o psíquica, o fuere adicto a sustancias que produzcan dependencia o acostumbramiento, a requerimiento del agente fiscal, el juez o tribunal - en audiencia oral - podrá ordenar que la medida se cumpla con la asistencia de especialistas o que reciba el tratamiento en un establecimiento adecuado, hasta que el menor sea dado de alta.

ARTÍCULO 4º: Incorpórense a la Ley Nº 13.634, como artículos 74º bis, 74º ter y 74º quater, los siguientes textos: 

Artículo 74º bis: La o las, medidas integración social, la asistencia especializada, como las del Artículo 68 de esta norma, o todas otras que sean necesario implementar, deberán ser ejecutadas por el PODER EJECUTIVO PROVINCIAL, tanto en el caso de resultar imputado y/o víctima, atendiendo en todos los casos, a que los niños no queden desamparados ni abandonados, moral o materialmente, para lo cual ha de arbitrar inexcusablemente todas las medidas necesarias para su cumplimiento, sean estos imputables o no imputables e independientemente de su edad.

Artículo 74º ter: Dispuesta alguna de las medidas del Artículo anterior, u otras establecidas en ésta Ley, como su complementaria Ley nº 13.298, la autoridad designada, dentro de las veinticuatro (24) de notificada, deberá:

a) Acusar recibo de la orden.

b) Fecha de inicio atención al niño.
c) Institución u organismo interviniente.
d) Funcionario responsable.

e) Medidas adoptadas

f) Novedades que se produzcan

Artículo 74º quater: En caso de incumplimiento de cualquiera de las medidas adoptadas, el magistrado interviniente deberá intimar al PODER EJECUTIVO a su inmediato cumplimiento, bajo apercibimiento de considerar a los funcionarios que persistan en esta conducta contumaz, incursos en el delito tipificado por el artículo 239 del Código Penal.
ARTÍCULO 5º: De forma.
FUNDAMENTOS
El proyecto de ley que enviara en su momento el Poder Ejecutivo provincial a esta Honorable Legislatura, que diera origen a la Ley Nº 13.634, decía entre sus principales fundamentos: 

“Uno de los pilares del nuevo sistema de promoción y protección de los derechos del niño es el dotar al Estado provincial de una nueva mirada y en consecuencia de una nueva forma de intervenir y de dar respuesta a la diversa problemática social que incide en las familias de nuestro territorio. Para ello, la Ley Nro. 13.298 recientemente sancionada, elimina la judicialización de las cuestiones de pobreza -causas asistenciales- que afectan en forma directa a los niños, previendo políticas públicas en el campo de la niñez y la adolescencia que han de implementarse descentralizadamente a través de una concertación articulada de acciones de la Provincia, los municipios, las organizaciones de la comunidad y las de atención específica de la infancia y la adolescencia. En el mismo cuerpo legal se asegura el acceso a la justicia para todas aquellas situaciones en las que sea preciso dirimir cuestiones que hacen al derecho, cuando la pretensión se encuentre en debate. Como contrapartida, el acceso de los niños para satisfacer sus derechos económicos, sociales y culturales -situación jurídica que no presenta controversia- ha de asegurarse mediante políticas públicas universales a través de los dispositivos que la Ley Nro. 13.298 determina.”

“Este proyecto establece los nuevos principios generales de procedimiento que deberán observarse en las causas que sean seguidas a niños, siendo aplicables los Códigos Procesal Civil y Comercial y Procesal Penal en todo lo que esta propuesta no modifique. Se imponen las reglas del debido proceso, como lo son la oralidad de las audiencias bajo pena de nulidad, el derecho de los niños a ser oídos y a que sea tenida en cuenta su palabra, el carácter reservado del proceso, la prohibición de difusión de identidad de los niños sujetos a actuaciones administrativas o judiciales, entre otras.”

“Se regula un régimen procesal penal aplicable a todo niño punible -según la legislación nacional- imputado de la comisión de un delito en el territorio de la provincia de Buenos Aires, sustentado en la aplicación de la Ley Nro. 11.922 -Código Procesal Penal- y modificatorias, con las adecuaciones que se propician. Es así que se le reconocen a los niños los mismos derechos, deberes y garantías que a los adultos, y por su particular condición de ser personas en desarrollo, se les conceden derechos y garantías especiales, asegurando su privacidad y la de su familia, su identidad, dignidad y desarrollo integral.”

“En la etapa de juicio resulta novedosa la creación del tribunal Penal del Niño, órgano integrado por tres (3) jueces penales del fuero y que conocerá en los delitos previstos en los artículos 79, 80, 119 párrafos 3 y 4, 124, 142 bis, 165 y 170 del Código Penal. Fuera de estos casos, considerados graves, será competente el juez Penal del Niño, respecto de los niños inimputables en razón de su edad (rige para ello la legislación nacional), se los excluye del proceso penal en virtud de la imposibilidad legal de responsabilización penal.”

“Sin perjuicio de ello, de advertirse indicadores ciertos de vulneración de derechos se promueve la inmediata intervención del Servicio Local de Protección de Derechos que correspondiere. Por otro lado y como figura nueva y sin antecedentes en el territorio, para causas de extrema gravedad (taxativamente homicidios dolosos y violación), cometidos por un niño inimputable y dentro de espacialísimas circunstancias el juez de Garantías del Niño se encuentra habilitado para dictar una medida de seguridad restrictiva de su libertad ambulatoria por un plazo de hasta 90 días.”

“Por su parte, cuando en hechos criminales o correccionales se encuentren imputados conjuntamente mayores y menores de dieciocho años, o hubiere delitos conexos, se establece que el fiscal del Niño practique la investigación penal preparatoria, comunicando su intervención a los juzgados correspondientes y poniendo desde el primer momento el niño detenido a disposición del juez competente. Se dispone, igualmente, que si la complejidad del caso lo hace recomendable, el fiscal del Niño requiera del fiscal General la asignación de un fiscal no especializado que, tome a su cargo la persecución penal con relación a los coimputados mayores.”

“Esta iniciativa, como ya se señalara, pretende afianzar y consolidar el nuevo Sistema Integral de Promoción y Protección de Derechos de los Niños, diseñando la organización judicial en la materia, como así también el derecho adjetivo aplicable a los conflictos jurídicos penales y civiles enmarcados en la Ley Nro. 13.298, que por el presente se complementa.”

Ahora bien, se han producido desde la puesta en marcha del presente sistema, una innumerable cantidad de hechos delictuosos del que resultan imputados menores de todas las edad, que han producido un tremendo descontento y altísimo grado de inseguridad en la población, especialmente del Conurbano Bonaerense, derivado de la falta de contención por parte del Estado Provincial, al no contarse con establecimientos adecuados, ni de personal y otros medios necesarios para tales fines.

Entre otras inobservancias, esto obedece a una muy mala medida del Decreto de promulgación de esta ley, que lleva el número 44/2007, con lo cual en Artículo 4º Observa los artículos: 56 (inciso 2), 70 y en el encabezamiento del Capítulo VIII del Título III, la expresión "de integración social"; en su Artículo 5º Observa los incisos 4, 5 y 6 del artículo 68 y el artículo 72 en su totalidad. 

Textualmente expresa en tal sentido:”Que deviene pertinente además observar en los artículos 56 (inciso 2), 70 y en el encabezamiento del Capítulo VIII del Título III la expresión "de integración social"; así como en el artículo 68 los incisos 4, 5, y 6 y el artículo 72; por cuanto de conformidad con el artículo 14 de la Ley Nro. 13.298, las medidas de integración social son medios con que cuenta el sistema de promoción y protección integral de los derechos de los niños, para el logro de sus objetivos reservados exclusivamente a ámbitos administrativos fuera del sistema penal”
Tomado en cuenta que el denominado SISTEMA DE PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NIÑO, dependiente del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, no ha logrado contener moral ni socialmente al factor minoridad en riesgo, se hace necesario ante el vacío institucional para materializar políticas al respecto, normativizar en forma urgente para que mediante una disposición de orden público, se obligue a todos los estamentos gubernamentales a poner énfasis en la problemática, circunstancia por la cual invitamos a nuestros pares, nos acompañen en el tratamiento y posterior aprobación del presente Proyecto de Ley, para su resolución en forma urgente.

