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Honorable Cámara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

Agencia para la protección de la Propiedad Intelectual en el Extranjero de los productores de bienes y servicios creados por industrias culturales de la provincia de Buenos Aires.

Capítulo I

A.P.I.E.
Artículo 1: Créase la Agencia para la protección de la Propiedad Intelectual en el Extranjero de los productores de bienes y servicios creados por industrias culturales de la provincia de Buenos Aires. También denominada A.P.I.E. La misma es autoridad de aplicación de esta ley y depende del Ministerio y secretaría que determine el Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires.

Artículo 2: La A.P.I.E. tiene como objeto defender la propiedad intelectual a nivel mundial de los productos derivados de industrias culturales bonaerenses exportados.

Artículo 3: La estructura de la A.P.I.E. se compone por un titular de la Agencia, empleados administrativos y una dependencia encargada del asesoramiento técnico denominada cuerpo técnico. Esta última se conforma exclusivamente por  abogados.

Artículo 4: Facultase al Poder Ejecutivo a determinar los cargos, deberes y funciones dentro de la estructura de la A.P.I.E., como así también a determinar los métodos de selección de personal idóneo para la Agencia, en ambos casos conforme las prescripciones que emanan de esta ley.
Capítulo II

Definiciones

Artículo 5: A los efectos de esta ley entiéndanse los siguientes términos conforme sus posteriores definiciones:

Inc. a) A.P.I.E.: órgano del estado de la provincia de Buenos Aires creado por la presente ley. Su nombre completo es Agencia para la protección de la Propiedad Intelectual en el Extranjero de los productores de bienes y servicios creados por industrias culturales de la provincia de Buenos Aires.

Inc. b) Beneficiario: dueño, autor, editor o creador de productos o servicios derivados de las industrias culturales establecidas o que tributen en la Provincia de Buenos Aires, que voluntariamente se haya adherido al sistema establecido en esta ley.

Inc. c) Industrias culturales: complejos productivos en el que bienes y servicios de índole culturales se producen, reproducen, conservan y difunden según criterios industriales y comerciales, es decir en serie y aplicando una estrategia de tipo económico. El término industrias culturales abarca aquellas industrias que combinan la creación, la producción y la comercialización de contenidos que son inmateriales y culturales en su naturaleza; que están protegidos por derechos de propiedad intelectual y pueden tomar la forma de bienes o servicios.

El concepto de industrias culturales incluye la impresión, publicaciones en distintos tipos de soportes, producciones multimediales, audiovisuales, productos fonográficos, cinematográficos, artesanías, diseños, arquitectura, artes visuales, manufacturas de instrumentos musicales, publicidades e industria de turismo cultural entre otros.

Inc. d) Propiedad intelectual: reconocimiento jurídico del derecho de dominio y/o de usufructo de la obra sobre toda creación humana, que se regula en mayor o menor medida en todos los estados de derecho.

Inc. e) Abogado extranjero: profesional especialista en derecho con título habilitante y matriculado en caso que correspondiere, que vive y litiga en el extranjero. No es dependiente de la Provincia de Buenos Aires ni de la A.P.I.E, sólo toma el caso previa conformidad de la propuesta emanada de la Agencia. Asimismo acepta someterse a la jurisdicción de Provincia de Buenos Aires para la resolución de cualquier conflicto como así también a cobrar sólo el porcentaje estipulado de lo efectivamente abonado por el requerido.

Inc. f) Requerido: es el presunto infractor de la propiedad intelectual contra el que se acciona o actúa de manera extrajudicial, administrativa o judicial.

Capítulo III

Fines

Artículo 6: Los fines de esta ley son:

Inc. a) facilitar a los beneficiarios la posibilidad de acceder a la justicia y concretar el goce de sus derechos de propiedad intelectual en el extranjero.

Inc. b) fomentar la protección de derechos de propiedad intelectual que protegen productos o servicios derivados de las industrias culturales bonaerenses que se hubieren exportado.

Inc. c) generar ingresos de sumas de dinero a la Provincia de Buenos Aires y a los beneficiarios, provenientes del exterior, a causa de resarcimientos por infracciones a los derechos de propiedad intelectual de los beneficiarios.

Inc. d) generar ingresos a la Provincia de Buenos Aires y a los beneficiarios, provenientes del exterior, a causa de acuerdos de voluntades entre los requeridos y los beneficiarios destinados a extinguir obligaciones litigiosas o dudosas en los casos en que el requerido deba abonar una suma de dinero al beneficiario.

Inc. e) fomentar y promover la creación de industrias culturales en la provincia de Buenos Aires a través de los mecanismos establecidos en la presente ley.

Inc. f) fomentar la protección de derechos de propiedad intelectual de productos o servicios derivados de las industrias culturales bonaerenses que aún no se hayan exportado pero que tengan posibilidades de hacerlo. 
Este fomento es realizado por la A.P.I.E. mediante asesoramiento y asistencia a los beneficiarios para simplificar los procedimientos de inscripción o registro de los diferentes derechos de propiedad intelectual en la Argentina y en el extranjero.

Capítulo IV

Ámbito de aplicación y financiamiento

Artículo 7: Esta ley se aplica en todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires y obliga a los particulares residentes en el extranjero que acepten someterse a la misma.

Artículo 8: La A.P.I.E. se financia con:

Inc. a) los recursos que anualmente fija la Ley de Presupuesto de la Provincia de Buenos Aires.

Inc. b) los ingresos provenientes de las tasas que la A.P.I.E. disponga exclusivamente en los casos contemplados en el artículo 6 incisos “c” y “d” de esta ley.

Inc. c) utilidades excedentes de períodos anteriores

Inc. d) multas e intereses originados por transgresiones a las prescripciones de esta ley.

Inc. e) donaciones

Capítulo V

Funciones de la A.P.I.E
Artículo 9: Son funciones de la A.P.I.E. las enumeradas en los siguientes incisos:

Inc. a: Facilitar el acceso a la justicia de los beneficiarios buscando proteger sus derechos de propiedad intelectual a través de los mecanismos establecidos en esta ley.

Inc. b: Ser cesionario de los derechos de acción, persecución y cobro por posibles infracciones a los derechos de propiedad intelectual en el extranjero, mediante cesión de derechos realizada por el beneficiario a través de la manifestación de voluntad de adherirse al régimen establecido en esta ley.

Inc. c: Ceder los derechos de acción, persecución y cobro por posibles infracciones a los derechos de propiedad intelectual en el extranjero que previamente le fueron cedidos, para que particulares o abogados extranjeros accionen o actúen de manera extrajudicial, administrativa o judicial conforme prescribe el artículo 6 incisos “c” y “d”  de esta ley.

Inc. d: Controlar las actuaciones de los particulares cesionarios o abogados extranjeros que hayan adherido a este régimen, velando por el cumplimiento de esta ley, especialmente del artículo 6 incisos “c” y “d”.

Inc. e: Determinar y efectivizar los métodos necesarios para asegurar que, sin perjuicio de la tasa establecida por el artículo 10 inc."a", sólo se cobre una tasa administrativa en los supuestos de hechos determinados en el artículo 6 incisos “c” y “d” . La misma debe ser acorde al monto efectivamente percibido y se denomina: tasa por servicios efectivamente prestados.

 A.P.I.E. y especialmente del contralor sobre el avance de los procedimientos de manera tal que los beneficiarios puedan acceder a dicha información a través de un sitio web.

Inc. g: Establecer mecanismos ágiles y expeditos que permitan al beneficiario recuperar los derechos cedidos cuando así lo desee y que para hacerlo sólo deba abonar la tasa por servicios efectivamente prestados que adeude o que potencialmente hubiera percibido en los procedimientos en desarrollo llevados adelante por el sistema creado en esta ley.


Inc. h: Publicitar su existencia y funciones en pos de incrementar el número de beneficiarios buscando a través de este mecanismo la generación de "carteras" de derechos cedidos para avanzar en una mayor economía, eficacia y eficiencia.


 Inc. i: Coordinar con los diferentes órganos de los estados provinciales o nacionales, en la medida que lo estime pertinente, para cumplir sus funciones.

Inc. j: Determinar los requisitos indispensables que deben ser contemplados en todo el procedimiento administrativo necesario para el funcionamiento del sistema creado por esta ley.

Artículo 10: La A.P.I.E. debe propender al funcionamiento del sistema creado por esta ley fomentando que:
Inc. a) El aspirante a ser beneficiario deba pagar una tasa ínfima para adherirse.

Inc. b) El aspirante a ser beneficiario tenga las mayores comodidades posibles para que el trámite de adhesión no le conlleve cuantiosos gastos administrativos ni excesivo uso de su tiempo.

Inc. c) Se establezca por reglamento un sistema de recepción de voluntades mediante formularios donde sólo sea necesario que el aspirante a ser beneficiario se presente una sola vez en una dependencia del Estado de la Provincia de Buenos Aires para firmar frente al empleado que corresponda, y de manera tal que toda otra instancia procedimental de aspiración al beneficio o de goce del sistema como beneficiario pueda ser realizada a distancia a través de un sitio web determinado por la A.P.I.E.

Capítulo VI

Infracciones y sanciones

Artículo 11: Facultase a la A.P.I.E. a reglamentar las infracciones y sanciones por incumplimiento del régimen establecido en esta ley o su reglamentación.

Artículo 12: Facultase a la A.P.I.E. a sancionar, efectivizar y percibir las multas por las infracciones cometidas a esta ley o su reglamentación
Capítulo VII

Disposiciones finales

Artículo 13: Facultase al Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires para que decrete la creación de la A.P.I.E.  La exclusiva función de la Agencia hasta el dictado del decreto reglamentario que ordene su funcionamiento posterior, es la de crear un proyecto de decreto reglamentario del mismo. Este debe incluir infracciones y sanciones por incumplimiento del régimen establecido en esta ley.

Artículo 14: Facultase al Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires para que, mediante el decreto que reglamente esta ley establezca infracciones y sanciones a los beneficiarios por incumplimiento de la misma.

Artículo 15: Esta ley no es de orden público y es obligatoria después de los ocho (8) días siguientes al de su publicación oficial.

Artículo 16: De forma

FUNDAMENTOS

Fundamentación general:

Se propone la creación de una Agencia dependiente del Poder Ejecutivo de la Pcia. de Buenos Aires.

La misma se denomina Agencia para la protección de la Propiedad Intelectual en el Extranjero de los productores de bienes y servicios creados por industrias culturales de la provincia de Buenos Aires.. Se alude a dicho organismo con la sigla A.P.I.E. para una sencilla identificación. 

Perseguir la protección de la propiedad intelectual individualmente es muy caro para productos de poco valor individualmente considerados o de poca difusión. Es decir que hay un problema de acceso a la Justicia, pero con un órgano del Estado que concentrara esta función armando una “cartera” de derechos de persecución y cobro por propiedades intelectuales, incluso las pequeñas empresas, o autores o editores actuando individualmente podrán hacerlo. Además el propio Estado, a través de la Agencia cobrará un porcentaje de lo obtenido por arreglos extrajudiciales, reclamos administrativos o sentencias judiciales. Sólo en los casos en que el servicio se hubiera efectivamente prestado y hubiera sido debidamente abonado por el peticionado.

Todos aquellos productores que logren exportar productos creados a través de las industrias culturales pueden, voluntariamente inscribirlos en la A.P.I.E. Al hacerlo le están confiriendo legitimación activa, en los países que se determinen al momento de la inscripción, para accionar extrajudicial, administrativa y judicialmente en su nombre. En el decreto reglamentario se debe especificar adecuadamente los límites de actuación. 

Los reclamos serán hecho por abogados o por particulares debidamente patrocinados, con poder otorgado por el Estado, a través de la Agencia donde se especificará entre otras cuestiones: posibilidad de realizar transacciones (arreglos extrajudiciales) pero con el requisito de que para que sean válidos deben ser aprobados por la Agencia. Esto último se determinará por reglamento.

Entre los requisitos para la aprobación del pretendido arreglo deben estar: cumplimiento de las cuestiones formales entre las que debe figurar la debida publicidad por un lapso de tiempo a través del sitio web de la Agencia con la privacidad que corresponda. En ese lapso el productor podrá retirar su voluntad de ser representado indirectamente por el Estado previo pago de la tasa a acorde a derecho por el arreglo propuesto. En dicho caso la Agencia omitirá volver a representar al autor o editor en ese asunto, sin perjuicio de continuar con la representación en otros asuntos relativos al mismo o diferentes productos o servicios, en el mismo o diferente país y contra idéntico o distinto requerido.

El productor no podrá retirar su consentimiento para la persecución del cumplimiento del derecho en los asuntos -procedimientos- ya iniciados hasta que se hubiera realizado la propuesta de arreglo extrajudicial, ofrecimiento de la administración o sentencia no firme y luego de haber abonado la tasa correspondiente. El abogado que actúa en el extranjero debe prestar su consentimiento para la elevación de la propuesta para la instancia de publicación, en caso de que se niegue a prestarlo se determinará cuanto le corresponde cobrar por lo actuado hasta el momento a través de un procedimiento administrativo. El abogado actuante aceptará someterse al procedimiento al momento de aceptar la representación y además aceptará someterse a la Justicia de la Pcia de Buenos Aires  para la resolución de cualquier conflicto. 

La Agencia, en principio, no necesitará lugar físico ni dependientes en el exterior, requisitos que acarrearían muchos gastos. Para funcionar sólo necesitará un mínimo de personal situado en la capital de la provincia para ahorrar gastos, y a lo sumo otra dependencia en la Capital Federal para tener mayores facilidades para la obtención de la información necesaria de los registros de propiedad intelectual.

Desde el interior de la provincia, los futuros beneficiarios podrán acceder al servicio prestado en forma online necesitando exclusivamente enviar documentación firmada con firma certificada por la provincia pudiendo certificarla algún determinado organismo presente en todo el territorio de la provincia, que luego deberá remitir la documentación a la sede única centralizada adonde funcionará la Agencia. Una vez formalizada la inscripción al momento de recibirse el formulario con la firma certificada del productor, el mismo podrá mantener contacto con la Agencia a través de teléfono y medios digitales (correo electrónico, salas de chat, videoconferencias, etc) La aceptación de dichos medios como jurídicamente válidos y que generen obligaciones estará incluida en el formulario de adhesión. Además el productor podrá controlar las propuestas de arreglos a través del sitio web de la Agencia, el que incluso contará con alertas vía correo electrónico. De esta manera podrá ejercer su derecho de revocar la cesión cuando así lo estime.

El procedimiento de inscripción y difusión será realizado por organismos que ya estén en funcionamiento de la Pcia. de Buenos Aires de manera tal que se facilite el acceso al beneficio establecido en la Ley.

Análisis de algunas cuestiones concretas relativas a la propuesta:

Creación de empleo: en la provincia, gracias a la sanción de esta ley no se crearán empleos a corto plazo. Pero será beneficiosa para mantener los creados a través del aumento de las ganancias de los productores a medida que cobrasen lo peticionado y que sus derechos de propiedad intelectual se viesen más fuertemente protegidos. 

En el exterior se favorecerá el ejercicio de la profesión de abogado. Cuestión en la que la provincia no tiene un interés primario pero si secundario. Al favorecer la creación de nuevas fuentes de ingresos para los abogados de determinada jurisdicción, lo que podrá gestionarse directamente a través de los colegios profesionales, se generará un favorable vínculo para la provincia, el cual eventualmente podrá ser correspondido.

Erario público: el requerido para el funcionamiento de la Agencia será mínimo. Sólo hará falta una pequeña estructura administrativa situada en la provincia de Buenos Aires en un lugar centralizado y a lo sumo una oficina más situada en la capital federal. 

Los abogados serán externos y cobrarán un porcentaje de lo abonado por el requerido. De esta manera la provincia no tendrá que abonarles suma alguna.

El productor abonará los gastos mínimos necesarios para acercar la documentación correspondiente. 

Además, a largo plazo y si la Agencia funcionara adecuadamente, ésta comenzará a tener superávit debido a la tasa por servicios efectivamente prestados cobrada. 

El pago al productor por la defensa de su derecho no será cuantioso, pero teniendo en cuenta que prácticamente no le llevó gasto alguno el sumarse al sistema, sería ganancia en casi su totalidad.   Previamente a pagársele al productor deberá descontársele los honorarios del abogado que litigó en el extranjero.  Además para los casos que correspondiera, se fomentará que pague solamente el vencido, o sea el requerido. Los honorarios de los abogados, pactados siempre por reglamento y contemplando la posibilidad de un convenio sobre lo ganado -pacto cuota litis- deberán ser elevados dada la escasa rentabilidad del tipo de juicio. Luego se descontará la tasa (ganancia neta para la provincia) y el restante será para el productor (quien deberá abonar en ese momento los impuestos correspondientes por la ganancia obtenida).

Efecto cultural (a largo plazo): si bien el proyecto de ley apunta a obtener ganancias provenientes desde el exterior por violación a la propiedad intelectual ayudando al pequeño productor tiene un fin mucho más importante y trascendente a largo plazo. De sancionarse el proyecto, y si la A.P.I.E. funcionara adecuadamente,  la generación de jurisprudencia y/o arreglos extrajudiciales (o sea la existencia de una “sanción” pecuniaria) por reiteradas violaciones a las leyes de propiedad intelectual actuarán como disuasor de la piratería. Favoreciendo así también a todo productor de industrias culturales de la provincia de Buenos Aires que exportara, ya sea que se hubiere inscripto en la Agencia  o no. 

Fundamentación artículo por artículo

Capítulo I

A.P.I.E.

Artículo 1: Créase la Agencia para la protección de la Propiedad Intelectual en el Extranjero de los productores de bienes y servicios creados por industrias culturales de la provincia de Buenos Aires. También denominada A.P.I.E. La misma es autoridad de aplicación de esta ley y depende del Ministerio y secretaría que determine el Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires. 

La norma determina la creación de la A.P.I.E. que será el órgano y autoridad de aplicación que efectivizará el sistema objeto de este proyecto de ley. Se delegó al ejecutivo que determine bajo que órbita debe funcionar dado que es el órgano del estado de la Provincia que mejor estimará bajo que dependencia deberá materializarse. 

Artículo 2: la A.P.I.E. tiene como objeto defender la propiedad intelectual a nivel mundial de los productos derivados de industrias culturales bonaerenses exportados.

Aquí se explicita la función de la Agencia cuya creación y regulación es objeto del proyecto de ley.

Artículo 3: la estructura de la A.P.I.E. se compone por un titular de la Agencia, empleados administrativos y una dependencia encargada del asesoramiento técnico denominada cuerpo técnico. Esta última se conforma exclusivamente por  abogados.

Artículo 4: facultase al Poder Ejecutivo a determinar los cargos, deberes y funciones dentro de la estructura de la A.P.I.E., como así también a determinar los métodos de selección de personal idóneo para la Agencia, en ambos casos conforme las prescripciones que emanan de esta ley. 

De esta manera se determinan los lineamientos mínimos a tener en cuenta por el Poder Ejecutivo para prescribir como debe conformarse la Agencia (autoridad de aplicación de la ley). Se crea una dependencia técnica dado que un área de trabajo de este tipo es indispensable para el contralor  y efectivización del funcionamiento adecuado del sistema planteado en el proyecto de ley.

Capítulo II

Definiciones

Artículo 5: A los efectos de esta ley entiéndanse los siguientes términos conforme sus posteriores definiciones: 



Inc. a) A.P.I.E.: Órgano del estado de la provincia de Buenos Aires creado por la presente ley. Su nombre completo es Agencia para la protección de la Propiedad Intelectual en el Extranjero de los productores de bienes y servicios creados por industrias culturales de la provincia de Buenos Aires.


Inc. b) Beneficiario: dueño, autor, editor o creador de productos o servicios derivados de las industrias culturales establecidas o que tributen en la Provincia de Buenos Aires, que voluntariamente se haya adherido al sistema establecido en esta ley. 


Inc. c) Industrias culturales: complejos productivos en el que bienes y servicios de índole culturales se producen, reproducen, conservan y difunden según criterios industriales y comerciales, es decir en serie y aplicando una estrategia de tipo económico. El término industrias culturales abarca aquellas industrias que combinan la creación, la producción y la comercialización de contenidos que son inmateriales y culturales en su naturaleza; que están protegidos por derechos de propiedad intelectual y pueden tomar la forma de bienes o servicios. 

El concepto de industrias culturales incluye la impresión, publicaciones en distintos tipos de soportes, producciones multimediales, audiovisuales, productos fonográficos, cinematográficos, artesanas, diseños, arquitectura, artes visuales, manufacturas de instrumentos musicales, publicidades e industria de turismo cultural entre otros.  


Inc. d) Propiedad intelectual: reconocimiento jurídico del derecho de dominio y/o de usufructo de la obra sobre toda creación humana, que se regula en mayor o menor medida en todos los estados de derecho. 


Inc. e) Abogado extranjero: profesional especialista en derecho con título habilitante y matriculado en caso que correspondiere, que vive y litiga en el extranjero. No es dependiente de la Provincia de Buenos Aires ni de la A.P.I.E, sólo toma el caso previa conformidad de la propuesta emanada de la Agencia. Asimismo acepta someterse a la jurisdicción de Provincia de Buenos Aires para la resolución de cualquier conflicto como así también a cobrar sólo el porcentaje estipulado de lo efectivamente abonado por el requerido.


Inc. f) Requerido: es el presunto infractor de la propiedad intelectual contra el que se acciona o actúa de manera extrajudicial, administrativa o judicial.

El referido título incluye una serie de definiciones que son imperativas para el funcionamiento de la propuesta de ley. Cabe mencionar que dichas definiciones son legales y por lo tanto obligatorias sólo “a los efectos de esta ley” (evitando de esta manera posibles contradicciones con otras leyes que componen el plexo normativo).

Para otras definiciones de industrias culturales ver: 

http://catedras.fsoc.uba.ar/udishal/art/seduccion_de_la_cultura.pdf
Capítulo III

Fines

Artículo 6: Los fines de esta ley son: 


Inc. a) Facilitar a los beneficiarios la posibilidad de acceder a la justicia y concretar el goce de sus derechos de propiedad intelectual en el extranjero.


Inc. b) Fomentar la protección de derechos de propiedad intelectual de productos o servicios derivados de las industrias culturales bonaerenses que se hubieren exportado. 

Las mencionadas normas hacen al objeto esencial del proyecto de ley. Los fines de este proyecto de ley son fomentar la creatividad y el ingenio de los productores de industrias culturales en la provincia para que puedan exportar sus productos buscando que su derecho a la propiedad sea debidamente protegido. El inc. “a” establece que sólo los beneficiarios, es decir que los que se hallaran inscriptos en el régimen de adhesión voluntaria establecido en el proyecto de ley, serán quienes se encuentren sometidos a la ley. La voluntariedad de adhesión es esencial para el funcionamiento del sistema propuesto dado que cada productor es quien mejor puede determinar como defender adecuadamente su derecho a la invención o creación. Con el sistema propuesto se abre una puerta a los autores o pequeñas y medianas empresas que debido a su tamaño, o escasa producción suelen encontrar dificultades para poder ejercer los derechos de propiedad intelectual ampliamente  regulados en todo el mundo pero difícilmente efectivizados. 


Inc. c) Generar ingresos de sumas de dinero a la Provincia de Buenos Aires y a los beneficiarios, provenientes del exterior, a causa de resarcimientos por infracciones a los derechos de propiedad intelectual de los beneficiarios.

La citada norma comienza a esbozar el sistema propuesto. Aquí se determina que la Provincia, a través del mecanismo posteriormente desarrollado, perseguirá jurídicamente infractores de propiedad intelectual en pos de efectivizar las sanciones e indemnizaciones correspondientes. 


Inc. d) Generar ingresos a la Provincia de Buenos Aires y a los beneficiarios, provenientes del exterior, a causa de acuerdos de voluntades entre los requeridos y los beneficiarios destinados a extinguir obligaciones litigiosas o dudosas en los casos en que el requerido deba abonar una suma de dinero al beneficiario. 

El citado inciso amplía la posibilidad de cobro reconociendo la opción de transigir. Esta norma es recomendable debido a que si tan sólo se fomentara el cobro por vía judicial o administrativa la eficiencia del sistema se verá seriamente perjudicada pudiendo la ley tornarse absolutamente inútil.


Inc. e) Fomentar y promover la creación de industrias culturales en la provincia de Buenos Aires a través de los mecanismos establecidos en la presente ley.

El citado inciso establece un fin a largo plazo u objeto amplio de la ley. Con facilidades propuestas en este proyecto relativas a la protección de la propiedad intelectual en el extranjero, se incrementarán las posibilidades de que surgieran nuevas industrias culturales para exportar sus productos.


Inc. f) Fomentar la protección de derechos de propiedad intelectual de productos o servicios derivados de las industrias culturales bonaerenses que aún no se hayan exportado pero que tengan posibilidades de hacerlo. 
Este fomento es realizado por la A.P.I.E. mediante asesoramiento y asistencia a los beneficiarios para simplificar los procedimientos de inscripción o registro de los diferentes derechos de propiedad intelectual en la Argentina y en el extranjero.

Para que el productor pueda verse beneficiario con este proyecto de fomento es necesario que, previamente a intentar perseguir a posibles infractores de su propiedad intelectual, la misma se encuentre debidamente inscripta. El inciso “f” apunta a facilitar a los posibles beneficiarios a que inicien el proceso de registración de su propiedad intelectual brindando información sobre la conveniencia de modalidad y tipo de derecho a resguardar.

Capítulo IV

Ámbito de aplicación y financiamiento

Artículo 7: Esta ley se aplica en todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires y obliga a los particulares residentes en el extranjero que acepten someterse a la misma. 

El artículo en cuestión determina que también estarán obligados por la ley los particulares  residentes en el extranjero una vez que hayan aceptado someterse a la misma. A través del método propuesto en este proyecto de ley, la A.P.I.E. generará una “cartera” de derechos de propiedad intelectual protegidos. Dicha cartera, una vez que hubiere llegado a un tamaño económicamente significativo, revestirá interés en ser trabajada por abogados extranjeros. la A.P.I.E. cederá estos derechos a los litigantes o a interpósita persona que luego se patrocinará en pos de la persecución y cobro a los posibles infractores de derechos de propiedad intelectual. Como requisito esencial para que el sistema propuesto funcione, el particular extranjero debe aceptar todas las condiciones determinadas por la A.P.I.E. entre las cuales se encuentra la de someterse a la ley bonaerense.  


 Artículo 8: La A.P.I.E. se financia con: 

Inc. a) Los recursos que anualmente fijará la Ley de Presupuesto de la Provincia de Buenos Aires. 

Inc. b) Los ingresos provenientes de las tasas que la A.P.I.E. disponga exclusivamente en los casos contemplados en el artículo 6 incisos “c” y “d” de esta ley. 

Inc. c) Utilidades excedentes de períodos anteriores 

Inc. d) Multas e intereses originados por transgresiones a las prescripciones de esta ley.  

Inc. e) Donaciones

El artículo establece un financiamiento amplio pero claramente dependiente del ejecutivo provincial. Sin perjuicio de ello, también prescribe que la Agencia se financie con los ingresos generados gracias al sistema establecido en la ley. Idealmente, y a largo plazo, los ingresos auto generados deberán ser suficientes para el funcionamiento de la misma. 

Cabe mencionar aquí que el presente proyecto contempla entre sus principios rectores el de austeridad dada la mínima inversión que deberá hacer la Provincia para que pueda comenzar a funcionar el sistema propuesto. 

Capítulo V

Funciones de la A.P.I.E.

Artículo 9: Son funciones de la A.P.I.E. las enumeradas en los siguientes incisos: 

Inc. a: Facilitar el acceso a la justicia de los beneficiarios buscando proteger sus derechos de propiedad intelectual a través de los mecanismos establecidos en esta ley.

 Aquí se comienza a desarrollar la parte sustantiva del proyecto de ley especificando el fin y objeto del mismo.  

Inc. b: Ser cesionario de los derechos de acción, persecución y cobro por posibles infracciones a los derechos de propiedad intelectual en el extranjero, mediante cesión de derechos realizada por el beneficiario a través de la manifestación de voluntad de adherirse al régimen establecido en esta ley.

Comienzo de prescripción de la metodología a ser utilizada. El futuro beneficiario se convierte en tal al ceder, en la extensión determinada en el reglamento,  los referidos derechos a la Agencia. 

Inc. c: Ceder los derechos de acción, persecución y cobro por posibles infracciones a los derechos de propiedad intelectual en el extranjero que previamente le fueron cedidos, para que particulares o abogados extranjeros accionen o actúen de manera extrajudicial, administrativa o judicial conforme prescribe el artículo 6 incisos “c” y “d”  de esta ley.  

Inc. d: Controlar las actuaciones de los particulares cesionarios o abogados extranjeros que hayan adherido a este régimen, velando por el cumplimiento de esta ley, especialmente del artículo 6 incisos “c” y “d”.

Continúa con la descripción del sistema. La A.P.I.E., a través de contactar en el extranjero a asociaciones, sociedades, particulares, colegios profesionales o dependencias estatales entre otros, cede los derechos que le fueron previamente cedidos por los beneficiarios. Esto debe hacerse en la extensión y con el compromiso de los cesionarios de cumplir con la ley y las contraprestaciones determinadas en el reglamento. 

Inc. e: Determinar y efectivizar los métodos necesarios para asegurar que, sin perjuicio de la tasa establecida por el artículo 10 inc."a", sólo se cobre una tasa administrativa en los supuestos de hechos determinados en el artículo 6 incisos “c” y “d” . La misma debe ser acorde al monto efectivamente percibido y se denomina: tasa por servicios efectivamente prestados. 

De esta manera se limita a la Agencia para que pueda cobrar sólo dos tasas: una ínfima para adherirse y una por los servicios efectivamente prestados. El fin de esta norma es que el sistema creado por la ley sea útil al beneficiario puesto que sólo pagaría un monto considerable cuando el Estado efectivamente le haya prestado un servicio. De esta manera además se fomentará también que se sumen nuevos productores como beneficiarios. 

Inc. f: Establecer un sistema de publicidad de los actos administrativos dictados por la A.P.I.E. y especialmente del contralor sobre el avance de los procedimientos de manera tal que los beneficiarios puedan acceder a dicha información a través de un sitio web.

Con dicha norma se cumple con el principio republicano de publicidad de los actos de gobierno mientras que al mismo tiempo le facilita al beneficiario una herramienta para poder velar por sus derechos. 

Inc. g: Establecer mecanismos ágiles y expeditos que permitan al beneficiario recuperar los derechos cedidos cuando así lo desee y que para hacerlo sólo deba abonar la tasa por servicios efectivamente prestados que adeude o que potencialmente hubiera percibido en los procedimientos en desarrollo llevados adelante por el sistema creado en esta ley.

El referido artículo garantiza la propiedad privada de todo beneficiario creador sobre su obra y al mismo tiempo resguarda al Estado de posibles abusos en la utilización del sistema propuesto en este proyecto de ley. 



Inc. h: Publicitar su existencia y funciones en pos de incrementar el número de beneficiarios buscando a través de este mecanismo la generación de "carteras" de derechos cedidos para avanzar en una mayor economía, eficacia y eficiencia.

Con esta norma se le permite a la Agencia que potencie su actuación. El sistema creado por este proyecto se basa en que el reclamo individual por una sola o pocas infracciones a los derechos de propiedad intelectual para el productor individual no suelen ser económicamente viables, especialmente en el exterior.  (lo que conlleva una imposibilidad de acceso a la justicia) Pero la suma de gran cantidad de posibles infracciones de muchos productores llevará a que los reclamos,  contemplados en su totalidad, sean económicamente factibles y por lo tanto realizables. Mientras más beneficiarios se contemplaran mejor funcionará la Agencia y más se fomentarán las industrias culturales bonaerenses. 



Inc. i: Coordinar con los diferentes órganos de los estados provinciales o nacionales, en la medida que lo estime pertinente, para cumplir sus funciones. 

De esta manera se posibilita que la Agencia interactué coordinando con otros órganos del estado provincial o del nacional, como por ejemplo el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la República Argentina



Inc. j: Determinar los requisitos indispensables que deben ser contemplados en todo el procedimiento administrativo necesario para el funcionamiento del sistema creado por esta ley.  

Así se le brinda a la Agencia mayor autonomía para establecer los procedimientos necesarios para un adecuado funcionamiento. 

Artículo 10: La A.P.I.E. debe propender al funcionamiento del sistema creado por esta ley fomentando que:

Inc. a) El aspirante a ser beneficiario deba pagar una tasa ínfima para adherirse. 

Inc. b) El aspirante a ser beneficiario tenga las mayores comodidades posibles para que el trámite de adhesión no le conlleve cuantiosos gastos administrativos ni excesivo uso de su tiempo. 

Inc. c) Se establezca por reglamento un sistema de recepción de voluntades mediante formularios donde sólo sea necesario que el aspirante a ser beneficiario se presente una sola vez en una dependencia del Estado de la Provincia de Buenos Aires para firmar frente al empleado que corresponda, y de manera tal que toda otra instancia procedimental de aspiración al beneficio o de goce del sistema como beneficiario pueda ser realizada a distancia a través de un sitio web determinado por la A.P.I.E.
En el artículo referido se plasman lineamientos mínimos que deben ser tenidos en cuenta para el reglamento. Principalmente se apunta a fomentar la masiva adhesión al sistema dado el bajo coste y facilidades para la inscripción. Para un adecuado funcionamiento de la propuesta de este proyecto se debe contar con una cantidad significativa de derechos cedidos. 

Capítulo VI

Infracciones y sanciones

 
Artículo 11: Facultase a la A.P.I.E. a reglamentar las infracciones y sanciones por incumplimiento del régimen establecido en esta ley  o su reglamentación.

Artículo 12: Facultase a la A.P.I.E. a sancionar, efectivizar y percibir las multas por las infracciones cometidas a esta ley o su reglamentación.
Normas tendientes a efectivizar el cumplimiento del sistema establecido en la ley.

Capítulo VII

Disposiciones finales

Artículo 13: Facultase al Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires para que decrete la creación de la A.P.I.E.  La exclusiva función de la Agencia hasta el dictado del decreto reglamentario que ordene su funcionamiento posterior, es la de crear un proyecto de decreto reglamentario del mismo. Este debe incluir infracciones y sanciones por incumplimiento del régimen establecido en esta ley.

De esta forma se promueve que sea la propia Agencia la que determine la mejor forma de organizarse para una mejor economía, eficiencia y eficacia. 

Artículo 14: Facultase al Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires para que, mediante el decreto que reglamente esta ley establezca infracciones y sanciones a los beneficiarios por incumplimiento de la misma.

Norma necesaria para la delegación de la atribución sea realizada correctamente.  

Artículo 15: Esta ley no es de orden público y es obligatoria después de los ocho (8) días siguientes al de su publicación oficial. 

Esta norma se fundamenta en que no deberá ser una ley de orden público porque las normas de orden público son excepcionales y se caracterizan por un plus de imperatividad, que incluso derogan toda convención contraria. Este proyecto de ley prescribe que no es de orden público porque se apunta a fomentar la protección de la propiedad intelectual de aquellos productores interesados en el sistema propuesto por la Provincia. Es de adhesión totalmente voluntaria y no busca entrometerse en ningún aspecto de los acuerdos de voluntades determinados libremente por los particulares.

Por los motivos expuestos, solicito a esta Honorable Cámara de Diputados, que acompañen con su voto favorable el presente proyecto de ley.-
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