

Honorable Cámara de Diputados

                Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:
Artículo 1º: Modifíquese el artículo 18 del Decreto Ley 9889/82 –Orgánica de los Partidos Políticos y Agrupaciones municipales- con las modificaciones posteriores introducidas por las leyes 10156; 10303; 10485, 10825, 12915, 13640 y 14086. Capítulo VI: CARTA ORGÁNICA, el que quedará redactado de la siguiente forma: 
Artículo 18: (Texto según Ley 13640) La carta orgánica es la ley fundamental del partido, federación y de la agrupación municipal. Reglará su organización y funcionamiento conforme los siguientes principios:
 
a) Gobierno y administración distribuidos en órganos ejecutivos, deliberativos, de fiscalización y disciplinarios,  cuya conformación deberá respetar el porcentaje mínimo por sexo establecido en la Ley 5.109. Las convenciones, congresos o asambleas generales serán sus órganos de jerarquía máxima.
b) Sanción por los órganos partidarios de la declaración de principios, programa o bases de acción política.
c) Apertura del Registro de Afiliados por lo menos una vez al año durante el término de sesenta (60) días y anunciada con un (1) mes de anticipación; la carta orgánica deberá asegurar el debido proceso partidario en toda cuestión vinculada con el derecho a la afiliación.
d) (Texto según Ley 14086) Participación y control de los afiliados y de las     minorías en el gobierno y administración del partido y en la elección de las autoridades partidarias y candidatos a cargos públicos electivos. Éstos últimos se elegirán mediante elecciones primarias, abiertas, obligatorias y simultáneas, de conformidad con lo que establezca la legislación vigente.

e) Determinación del régimen patrimonial y contable, asegurando su publicidad y control de acuerdo con las disposiciones de esta ley.
f) Determinación de las causas y la forma de extinción de la entidad.
g) Funcionamiento de tribunales de disciplina, cuyos integrantes gocen de garantías que  aseguren la independencia de su cometido.
h) Capacitación de los cuadros partidarios en la problemática nacional, provincial, regional y municipal.
Artículo 2º: Modifíquese el artículo 46 del Decreto Ley 9889/82 –Orgánica de los Partidos Políticos y Agrupaciones municipales- con las modificaciones posteriores introducidas por las leyes  10156, 10303, 10485, 10825, 12915, 13640 y 14086. Capítulo IX: DE LA CADUCIDAD Y LA EXTINCION, el que quedará redactado de la siguiente forma: 
Artículo 46: La caducidad implicará la cancelación de la inscripción del partido o agrupación municipal, en el Registro y la pérdida de la personería política, subsistiendo aquéllos como persona de derecho privado.
Son causas de caducidad de la personería política:
 
a) No realizar elecciones partidarias internas durante el plazo de cuatro (4) años.
b) No presentarse en Distrito alguno en dos (2) elecciones consecutivas.
c) No alcanzar, en dos (2) elecciones sucesivas, el dos (2) por ciento del respectivo padrón electoral, si fuere municipal, y el mismo porcentaje del padrón provincial o, en no menos de la cuarta parte de las Municipalidades, si la elección fuere general en la Provincia. NOTA: El Artículo 2 de la Ley 10.485, expresa: "Las disposiciones de la presente ley serán de aplicación a la totalidad de los partidos políticos existentes al dos de noviembre de 1985 o a los constituidos a partir de esa fecha."
d) (Texto según Ley 14086) La violación de lo prescripto por los artículos 9°, anteúltimo párrafo; 11, anteúltimo párrafo; 12, último párrafo; 15; 32 y 38, previa intimación formal.
e) No alcanzar en la elección interna el porcentaje de votos requeridos por el artículo 27°.
f) (Inciso INCORPORADO por Ley 14086) No mantener el número mínimo de afiliados requeridos para el reconocimiento definitivo, circunstancia que será verificada anualmente por el órgano de aplicación.
g) La conformación de los órganos ejecutivos, deliberativos, de fiscalización y disciplinarios, sin la representación del porcentaje mínimo por sexo establecido en la Ley 5.109.
Artículo 3º: De forma.
FUNDAMENTOS:
La presente iniciativa tiene como objetivo principal  obligar a los partidos políticos a modificar sus respectivas cartas orgánicas con el fin de que en todos los órganos de conducción partidaria esté garantizada la presencia de mujeres en al menos el 30 por ciento de los cargos, al igual que ocurre en las bancas legislativas.
En tal sentido, con fecha 14/12/2009 mediante Ley Nacional Nº 26.571 se incorporó a la Ley Orgánica de los Partidos Políticos  –Ley Nº 23.298-  el inc. b) del artículo 3º, el siguiente texto: “b) Organización estable y funcionamiento reglados por la carta orgánica, de conformidad con el método democrático interno, mediante elecciones periódicas de autoridades y organismos partidarios, en la forma que establezca cada partido, respetando el porcentaje mínimo por sexo establecido en la Ley 24.012 y sus decretos reglamentarios”.
La Constitución Argentina exige la aplicación de acciones positivas –no necesariamente de un sistema de cuotas- no sólo para el acceso a cargos de elección popular, sino también partidarios. El artículo 37 de la Constitución dispone que la igualdad real de oportunidades entre hombres y mujeres para el acceso a cargos electivos y partidarios será garantizada por acciones positivas en la regulación de los partidos políticos y en el régimen electoral  (reforma de 1994). Al respecto, la disposición transitoria segunda de la  propia Constitución argentina establece que las acciones positivas previstas en el artículo 37 no pueden ser inferiores a las vigentes al momento de sancionarse la Constitución, es decir, al treinta por ciento previsto en esa época en la llamada Ley de Cupos. 
Nuestra Carta magna reformada en el año 1994 plasmó la intención de acortar distancias entre las oportunidades de hombres y mujeres en el artículo 75, incisos 22 y 23.- Por el primero se confirió rango constitucional a la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación Contra la Mujer; por el segundo inciso se dispone legislar y promover acciones positivas a favor de las mujeres.

La Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación Contra la Mujer en su artículo 7, expresa: "Los Estados Partes tomarán todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminación contra la mujer en la vida política y pública del país y, en particular, garantizarán a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a: b) participar en la formulación de las políticas gubernamentales y en la ejecución de éstas, y ocupar cargos públicos y ejercer todas las funciones públicas en todos los planos gubernamentales".
Las normas nacionales e internacionales descriptas constituyen un buen marco de referencia para la adopción de medidas de acción positiva o afirmativa.  Estas deben ser entendidas como una estrategia destinada a establecer la igualdad de oportunidades por medio de determinadas políticas que permiten corregir discriminaciones o exclusiones que son producto de prácticas o de sistemas sociales.   La acción positiva es, hasta ahora, el instrumento más aceptado a nivel internacional para superar los obstáculos para el logro de la igualdad entre hombres y mujeres, y se aplica en el ámbito laboral, en la formación profesional, en la información y en el campo de la igualdad política (FUNDACIÓN FRIEDRICH EBERT-CENTRO DE DOCUMENTACIÓN Y ESTUDIOS: Cuota mínima de participación de mujeres. Discusión y resoluciones del Partido Socialista Obrero Español. Asunción-Paraguay, 1991).
El Decreto Ley 9889/82 –Orgánica de los Partidos Políticos y Agrupaciones Municipales- regula el funcionamiento de las agrupaciones políticas en la Provincia de Buenos Aires y exige, entre otros recaudos para reconocer la personería de un partido, la presentación de una Carta Orgánica.
La Carta Orgánica contiene cláusulas de orden programático que enuncian los principios y criterios rectores que sustentan la ideología del partido, y otras de orden operativo destinadas a organizar la vida interna partidaria, reconociendo derechos, imponiendo obligaciones y estableciendo los mecanismos democráticos para la elección de candidatos. En consecuencia, la Carta Orgánica, es ley dentro de cada partido.
Por lo tanto, es necesario incorporar en las cartas orgánicas de los partidos políticos medidas de orden público para impulsar la efectiva participación de las mujeres en la vida política, como el cupo para la integración de los órganos de administración, dirección y control de estas instituciones para que ninguno de los dos sexos quede sub representado.
“La máxima participación de la mujer en todas las esferas, en igualdad de condiciones con el hombre, es indispensable para el pleno desarrollo de un país, el bienestar del mundo y la causa de la paz” (Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer).
Por los motivos expuestos, solicito a mis pares me acompañen en la presente iniciativa.
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