

Honorable Cámara de Diputados

                                Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

Sancionan con fuerza de

Ley

CAPITULO I

OBJETO
ARTÍCULO 1.- A partir de la presente ley todos los talleres de reparación y mantenimiento de vehículos automotores que tengan asiento en la provincia de Buenos Aires, quedarán regidos por la presente ley, en concordancia con lo establecido por  la ley nacional 24.449 y la ley provincial 13927.-

CAPITULO II

DE LOS TALLERES

DEFINICION

ARTÍCULO 2.- Se entiende por talleres de reparación de vehículos automotores y de sus equipos y componentes (en adelante, talleres), a los establecimientos, sean estos oficiales, representantes de fabricantes de automotores, de redes o independientes, en los que se efectúen operaciones encaminadas a la restitución de las condiciones normales del estado y de funcionamiento de vehículos automotores o de equipos y componentes de los mismos, así como de su mantenimiento, en los que se hayan puesto de manifiesto alteraciones en dichas condiciones con posterioridad al término de su fabricación.  

REQUISITOS

ARTÍCULO 3.-  Todo taller dedicado a la reparación, mantenimiento o servicio de los automotores en general, deberá cumplir los siguientes requisitos:

a) Contar con un Director Técnico responsable de las reparaciones.-

b) Un Libro de Registro de las reparaciones.-

c) Contar con la inscripción en el Instituto Regulador del Servicio y la Reparación de Automotores.

CLASIFICACION

ARTICULO 4.- Los talleres se clasificarán:

I.-  Por sus actividades y especializaciones a saber: 

a) - De mecánica. Los talleres incluidos en la rama podrán realizar todo tipo de trabajos de reparación, sustitución, instalación de los elementos de los sistemas mecánicos del automóvil, entendiendo por sistemas mecánicos todos los componentes del vehículo y sus estructuras portantes, excluyendo los equipos eléctricos, la carrocería y sus accesorios externos e internos. 
b) - De electricidad. Los talleres incluidos en la rama podrán realizar todo tipo de trabajos de reparación, sustitución, instalación y  reforma de equipos  y componentes eléctricos y electrónicos de automóvil,  tanto en el motor como en  los circuitos de alumbrado, señalización,  acondicionamiento e instrumentación y  control.
c) - De carrocería. Los talleres incluidos en la rama podrán realizar trabajos de todo tipo con el objeto de restituir las condiciones normales, incluyendo los trabajos de pintura,  podrán realizar trabajos de revestimiento, Pintura y acabado de carrocerías. 
 II.- Por su especialización:
Son talleres especialistas los que realizan trabajos de reparación, instalación o sustitución limitados a determinados tipos de vehículos o sobre determinados equipos o sistemas del vehículo, sin necesidad de estar incluidos en una rama de actividad. Se podrán considerar dentro de esta clasificación los talleres dedicados a las siguientes especialidades: 
a) De Motocicletas y ciclomotores a motor. Podrán realizar trabajos de Reparación instalación y sustitución en vehículos de dos o tres ruedas o los Denominados cuatriciclos. 

b) De Ruedas y neumáticos. Podrán realizar operaciones de reparación y  sustitución

de cámaras, cubiertas y accesorios de ruedas, así como de su  equilibrado. 


c) De Equipos de inyección. Podrán realizar trabajos de sustitución, reparación   puesta a punto de equipos de inyección para motores tanto de nafta como diesel. 

d) De Aire acondicionado y climatización. Podrán realizar trabajos de  instala-  

ción de equipos de aire acondicionado y climatización, así como el mantenimien-

to  de los mismos. 
e) De Autorradios y equipos de comunicaciones. Podrán realizar trabajos de  instalación de autorradios, alarmas, accesorios varios y equipos de comunica- ciones móviles. 
f) De Radiadores. Realización de trabajos de sustitución y reparación de radia-                                                                                                                                                                 dores de refrigeración de agua y aceite. 
g) De Cristales, parabrisas y lunetas. Podrán realizar trabajos de instalación, 
  sustitución y reparación de parabrisas, lunetas y cristales. 
h) De Enganches. Podrán realizar operaciones de instalación de dispositivos de remolque (enganches de bola y otros). 
i) De Lavado y engrase. Podrán realizar trabajos de lavados de interior y     exterior  del vehículo, engrase, cambio de aceite y filtro del mismo.
j) De Caños de escapes, Podrán realizar trabajos de instalación, sustitución y 
    reparación de los sistemas.
k) De Cerrajería: Podrán realizar trabajos de instalación y reparación de   sis-         temas mecánicos u electrónicos.
L) Especializados bajo normativas especificas: Son aquellos establecimientos no mencionados anteriormente, que tiene dedicación especifica como: conversión a GNC, con habilitación especifica del ENARGAS;  Talleres de Modificación y Reparación de Vehículos de Pasajeros y Cargas de Jurisdicción Nacional, dependientes de la Comisión Nacional del Tránsito y la Seguridad Vial. La mención formulada es meramente enunciativa, pudiendo abarcar otras especialidades no contempladas.-. 
           Por razones de innovación tecnológica y a propuesta del sector empresarial, el     instituto podrá variar el número de especialidades y modificar los equipamientos técnicos exigidos a los talleres. 

          La actividad de asistencia mecánica en carretera sólo podrá realizarse, por medios propios o en colaboración de terceros, como servicio dependiente de los talleres que cumplan los requisitos exigidos en la presente ley. En todo caso, el taller será responsable de la calidad de la reparación y del cumplimiento de la normativa vigente

CAPITULO III

DEL DIRECTOR TECNICO

DEFINICION

ARTÍCULO 5.-  Será Director Técnico del Establecimiento, el propietario o empleado,  que acredite un mínimo de cinco años de experiencia trabajando en un taller de servicios de reparación y mantenimiento de automotores, debiendo demostrar conocimientos generales a través de un examen y cursos que establezca el Instituto Regulador del Servicio y la Reparación de Automotores, mediante reglamentación que al efecto emitirá, la cual acreditará la idoneidad del mismo.-

                             Si en el taller se efectúen distintas ramas de reparaciones, existirá un solo Director Técnico, quien no podrá desempeñarse en mas de un establecimiento.

FUNCIONES

ARTICULO 6.- El Director Técnico tendrá por funciones la organización, desarrollo y control de las actividades del taller, responsabilizándose,  junto al propietario, de todas las reparaciones efectuadas en el mismo, y del cumplimiento por el taller de todas las obligaciones exigidas reglamentariamente. 

OBLIGACIONES

ARTÍCULO 7.- Serán obligaciones del Director Técnico:

a).- Aplicar los conocimientos generales sobre los automotores y las distintas partes, funciones y procesos para la reparación y mantenimiento.-

b).- Hacer cumplir la legislación vigente aplicable a la materia.-

c).- Controlar el desempeño de los dependientes en el establecimiento.-

d).- Responsabilizarse por daños y perjuicios que se generen como consecuencia de la negligencia en las reparaciones y las tareas de mantenimiento en vehículos automotores

e).- Velar por el cumplimiento de las normas de seguridad e higiene en el establecimiento.-
f) Rubricar cada asiento en el Libro de Reparaciones y será responsable de la entrega de la constancia del asiento al particular.

g) Velar por el cumplimiento de la normativa ambiental aplicable, sobre los residuos generados en el taller. 
h) Controlar y fiscalizar el estado de los Instrumentos de medición del taller.
CAPITULO IV

DEL INSTITUTO REGULADOR DEL SERVICIO Y LA REPARACIÓN DE AUTOMOTORES.

CREACION
ARTICULO 8.- Crease el  Instituto Provincial Regulador del Servicio y la Reparación de Automotores (en adelante IPRESERA), organismo autárquico, el que deberá llevar a cabo todas las medidas necesarias para cumplir los objetivos enunciados en el artículo 1º de esta ley. El IPRESERA deberá estar constituido y en condiciones de cumplir sus funciones dentro de los sesenta (60) días de la promulgación de la presente ley. 
CAPACIDAD Y RECURSOS
ARTICULO 9.-  El ente gozará de autarquía y tendrá plena capacidad jurídica para actuar en los ámbitos del derecho público y privado,  su patrimonio estará constituido por los bienes que se le transfieran y por los que adquiera en el futuro por cualquier título. Los recursos del ente, estarán compuestos por los ingresos de la matricula de los Directores Técnicos, el canon por Inscripción de los Talleres de Reparación de Automotores,  y el dos por ciento (2%) que abonará cada usuario, con el canon por la Verificación Técnica Vehicular, establecida por el Decreto 4103/95 y modificatorias. Al efecto, el IPRESERA establecerá el procedimiento para su depósito y percepción. Tendrá su sede en la ciudad de La Plata.  El ente aprobará su estructura orgánica.
FACULTADES Y FUNCIONES
ARTICULO 10.- El ente tendrá las siguientes funciones y facultades: 

a) Hacer cumplir la presente ley, su reglamentación y disposiciones complementarias.-

b) Velar dentro de sus funciones por la protección del medio ambiente y la seguridad pública.

c) Intervenir como consecuencia de procedimientos iniciados de oficio o por denuncias, cuando algún acto o procedimiento sujeto a su jurisdicción fuera violatoria de normas vigentes. 

d) Efectuar inspecciones tendientes a controlar el cumplimiento de la presente ley.

e) Dictar reglamentos a los cuales deberán ajustarse los propietarios de talleres, directores técnicos y particulares usuarios de los servicios prestados por los talleres.

f) Establecer los requisitos que deberá tener el Libro de Registro de reparaciones  establecido en el artículo 3 de la presente ley.

g) Efectuar cursos de capacitación, por si o por terceros, en combinación con entes estatales o privados.

h) Mantener información actualizada sobre tendencias internacionales en la materia y sobre el desarrollo de nuevas tecnologías y modalidades operativas relacionadas con la prestación eficiente segura y confiable de los servicios.

i) Establecer los requisitos de idoneidad que deberá cumplir las personas que pretendan obtener la matricula de Director Técnico, estableciendo exámenes y cursos al efecto.

j) Formular acuerdos con las municipalidades, entes nacionales y provinciales a los fines del cumplimiento de la ley.

k)  Aplicar sanciones para el caso de violación de la presente ley.

l) Reglamentar el procedimiento para la aplicación de las sanciones que correspondan por violación de disposiciones legales, reglamentarias o contractuales, asegurando el principio del debido proceso; 

ll)  Delegar en sus funcionarios las atribuciones que considere adecuadas para una eficiente y económica aplicación de la presente ley; 

m) En general, realizar todo otro acto que sea necesario para el mejor cumplimiento de sus funciones y de los fines de esta ley y su reglamentación. 

DIRECCION

ARTICULO 11.- El ente será dirigido y administrado por un directorio integrado por tres  (3) miembros, de los cuales uno será su presidente, otro su Vicepresidente y el restante vocal. 
COMPOSICIÓN DEL DIRECTORIO

ARTICULO 12.- Dos de los miembros del directorio serán designados por el Poder Ejecutivo y el restante será designado por la Federación sectorial y Cámaras de Talleristas independientes de la provincia. Su mandato durará cinco (5) años y podrá ser renovado en forma indefinida. Cesarán en sus mandatos en forma escalonada cada año. Al designar el primer directorio, el Poder Ejecutivo establecerá la fecha de finalización del mandato del presidente, vicepresidente y del vocal para permitir tal escalonamiento. 
ARTICULO 13.- Los miembros del directorio tendrán dedicación exclusiva en su función, alcanzándoles las incompatibilidades fijadas por ley para los funcionarios públicos y sólo podrán ser removidos de sus cargos por acto fundado del Poder Ejecutivo. 
FUNCIONES DEL DIRECTORIO

ARTÍCULO 14.- Serán funciones del directorio, entre otras: 

a) Aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias que rigen la actividad del ente; 

b) Dictar el reglamento interno del cuerpo; 

c) Asesorar al Poder Ejecutivo en todas las materias de competencia del ente; 

d) Contratar y remover al personal del ente, fijándole sus funciones y condiciones de empleo; 

e) Formular el presupuesto anual de gastos y cálculo de recursos, que el ente elevará por intermedio del Poder Ejecutivo para su aprobación legislativa mediante la Ley de Presupuesto del ejercicio correspondiente; 

f) Confeccionar anualmente su memoria y balance; 

g) En general, realizar todos los demás actos que sean necesarios para el cumplimiento de las funciones del ente y los objetivos de la presente ley. 

OBJETIVOS y COMPETENCIAS.
ARTÍCULO 15.- El Instituto Provincial Regulador del Servicio y la Reparación de Vehículos, tendrá los siguientes objetivos y competencias meramente enunciativas:
a) Coordinar con los municipios a través del organismo con competencia en la materia, la implementación de acciones y medidas pertinentes para los controles e implementación de la presente ley.

b) Fomentar las medidas relacionadas con la prevención de accidentes en las carreteras y vías públicas, por desperfectos técnicos y mantenimiento deficiente, en estrecha colaboración con los directores técnicos de los talleres y demás entes interesados en el cumplimiento de estos objetivos.
c)  Planificar y ejecutar acciones que permitan la permanente actualización del sector.

d) Evaluar permanentemente la efectividad de las normas técnicas y legales.

e) Alentar y desarrollar la formación y educación técnica para el sector.

f) Auspiciar y desarrollar la capacitación de técnicos y funcionarios.

g) Realizar campañas de difusión 

CAPITULO V

DEL REGISTRO UNICO DE DIRECTORES TECNICOS Y TALLERES

ARTICULO 16.- Créase el Registro Único de Directores Técnicos para talleres de reparación de vehículos automotores y de Talleres de Reparación de Automotores inscriptos habilitados o en proceso de habilitación, que será administrado y controlada la matrícula por el IPRESERA. Tendrá las funciones y requisitos que establece ésta ley y la reglamentación que al efecto se dicte.-

ARTICULO 17.- Comuníquese al poder Ejecutivo.-

FUNDAMENTOS

Señor Presidente:

 Este proyecto tiene la pretensión de clarificar y reglamentar una actividad extremadamente delicada por todas sus incumbencias.
 Sabemos que los talleres de servicios y reparación automotriz, tienen grandes responsabilidades, son importantes en la prevención de accidentes, mantienen a un inmenso parque automotor que a diario circula por la provincia de Buenos Aires y otras jurisdicciones, ponen en valor un bien de uso tan estimado y necesitado, además son el eje de una gran actividad económica que incluye autopartes, servicios, neumáticos, rectificación, mecanizados, servicios de lavado y engrase, por otra parte, también son el canal propicio  de repuestos usados para automóviles, pic kups, camiones, maquinas agrícolas, viales de todo tipo.

Gran parte de las actividades vinculadas al mantenimiento y reparación de elementos riesgosos o que impliquen riesgo están controladas y reglamentadas, llámese la instalación  o mantenimiento de todo lo relacionado con el gas, tanto en el uso domiciliario, industrial o automotor requiere de la intervención de un matriculado, lo mismo sucede con la electricidad, los ascensores y una innumerable cantidad de actividades que entrañan riesgo para propios o terceros.
Nuestra ley nacional de transito 24449 a la que adhirió la Provincia a través de la 13260 indica en el articulo 35 que los talleres de reparación deben poseer un director técnico civil y penalmente responsable y un libro donde quede registrada la reparación o servicio realizado en el automotor, como así aquellas que puedan quedar pendientes, bajo responsabilidad del titular.
En el orden Nacional, los talleres que realizan operaciones en vehículos de transporte de pasajeros y de cargas, en sus sistemas de seguridad, chasis o modificaciones en los mismos, requieren de estar inscriptos en un registro especial como así también, tener un responsable técnico al frente de cada taller.
En materia de responsabilidad, sabemos que un desperfecto mecánico puede producir un accidente con serias implicancias. Asimismo una reparación mal realizada puede ser el desencadenante de un contratiempo de mayúsculas consecuencias. No por ser el motivo central del accidente pero si el factor que incide en mayores daños.
La utilización de autopartes no homologadas fundamentalmente las de seguridad son de altísimo riesgo para el usuario y quienes lo acompañan como así también para terceros circunstanciales. Cabe destacar que en el mismo rango están los repuestos usados no todos son recuperables, especialmente los de seguridad, sumado al riesgo por colocación está el origen de los mismos muchas de procedencia desconocida lo que hace presuponer que pueden estar manchados con sangre.

Por estas y muchas razones más se hace imperioso reglamentar y controlar de forma más eficiente la actividad en cuestión, para ello estimo necesario la participación de las organizaciones gremiales empresarias del sector llámense, cámaras, asociaciones y la correspondiente federación especifica  provincial que las nuclea, sabemos que las cámaras de base vienen realizando un importante trabajo de capacitación en el sector lo que permitió de alguna manera ayudar a la transición entre la vieja y la nueva tecnología, que por supuesto aun no es de dominio absoluto del sector.

La representación y el compromiso empresario asegura abordar la problemática con el mayor de los conocimientos de la actividad referida, también pone en sus manos la posibilidad de auto regularse y generar un mismo plano de condiciones para erradicar la competencia desleal y marginal, como así mismo ir mejorando las condiciones del sector con el objeto de erradicar las actividades clandestinas, el empleo informal entre otras cosas.

La ley que propongo tiene antecedentes en otros países tales como España, México, EEUU y muchas naciones de la Comunidad Económica Europea, que por cierto ya hace muchos años que han implementado con resultados altamente satisfactorios.

En nuestro País Hay una sola actividad relacionada que tiene una reglamentación que requiere de un matriculado, la instalación de Equipos de GNC lo que ha significado un alto grado de eficiencia en las prestaciones y muy poca marginalidad, prácticamente escasa en el sector. 
Ahora bien, para transformar o equipar un vehículo con GNC es necesario un matriculado y para reparar suspensión, frenos, carrocerías o cualquier otra parte de un automotor inclusive desmontar y montar un equipo de GNC, lo hace cualquiera sin el más mínimo control, sin saber quien lo hace y si realmente conoce por lo menos las cuestiones más elementales que hacen a la seguridad de los automotores, las normas a aplicar en las reparaciones, la disposición final de los residuos y menos aun si se contempla la seguridad de quienes realizan las tareas.

Sr. Presidente, el objeto de esta ley no es impedir o trabar la actividad, es poner un marco regulatorio que garantice la permanencia de quienes respetan las reglamentaciones y a los usuarios; Es cierto que muchas veces los talleristas están presionados por los propietarios de los automotores a realizar tareas incompletas, utilizar autopartes de origen desconocido, situación dada a menudo con las reparaciones presupuestadas por las compañías de seguros. Pero tiene que privar por sobre todas las cosas el concepto que un vehículo es un arma en potencia y que este debe y tiene que ser tratado con el máximo de responsabilidad por parte del usuario como por quien tiene la facultad de mantenerlo o repararlo.
Hoy la responsabilidad esta diluida, sabemos que a la revisión técnica obligatoria solamente concurre el 50 % del parque automotor, lo que hace suponer que los vehículos que faltan el único contacto con algún entendido se realiza en el momento que la unidad requiere de servicio, he aquí que con la aplicación de esta ley queda la constancia de las tareas realizadas y a realizar, pudiendo esto también ser comunicado a la vtv, pero también sucede que el periodo de un año entre una y otra revisión hay vehículos que necesitan reparaciones, que muchas veces se postergan de forma imprudente, siendo estas realizadas previo a la nueva revisión, con esta legislación el taller es una herramienta más que controla e informa sobre desperfectos o desgastes en las partes del automotor  y deja constancia expresa sobre el estado de la unidad.
Hoy más que nunca necesitamos de un sector responsable y mejor calificado ya que los vehículos automotores son más veloces y complejos, además han aumentado considerablemente su cantidad en todas las calles y rutas del territorio, lo que hace suponer que una falla mecánica no solamente puede poner riesgo al que la sufre sino también a los terceros circundantes.

  Habiendo un registro de talleres obligatorio y que cada uno tenga un director técnico habilitado, independiente del control municipal, acortara el margen para actividades ilegales y resguardara el interés de los usuarios, hoy por cierto, bastante desprotegidos.

Esta ley, incentivara a quienes desarrollan esta actividad a perfeccionarse y actualizarse periódicamente, como así a interiorizarse  de las leyes y reglamentaciones que hacen al cuidado del medio ambiente, seguridad en el trabajo y derechos de los usuarios.

Ante la gran importancia que tiene el sector de talleres de reparación de vehículos automotores y de sus equipos derivada del extenso parque existente en la actualidad y de la incidencia en la economía y en la seguridad, tanto colectiva como individual, la necesidad de disponer de una normativa básica de la actividad compatible con las vigentes directrices de la actividad marcadas en la ley Nacional de transito N° 24449, que recoja de forma adecuada los derechos de los usuarios, que tenga en cuenta las competencias que hayan sido transferidas a los Municipios y que delimite al propio tiempo las áreas de actuación  del instituto que reglamentara y controlará a los talleres, sean estos oficiales, relacionados a una marca o independientes, dentro del marco de una intima coordinación y colaboración, dada la profunda interrelación existente entre la actividad propiamente dicha y los derechos de los usuarios a una adecuada información y a la defensa de su seguridad e intereses.
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